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ABSTRAKT

RUTA, M. Operacni prostor Méstské policie Ceské Budéjovice ve vazbé k faktické
realizaci mistnich preventivnich aktivit situacniho charakteru: bakaldiskd prdce. Ceské
Bud¢&jovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2026. 85 s. Vedouci
bakalafské prace: Dr. Mgr. Josef Kiiha, PhD., LL.M.

Kli¢ova slova: asistent prevence kriminality, ohrozena lokalita, Statutarni mésto

Ceské Budgjovice, prevence kriminality, vylou¢ena lokalita

Y4

Teoreticka ¢ast bakalaiské prace formou Sirsi analyticko-syntetizujici reflexe
primarné objasiiuje zakladni pojmoslovi a vychodiska zkoumané odborné tematické
oblasti ve vazbé k profylakticky vymezenému kriminologicko-preventivnimu
pojmoslovnému substratu, reflektujicimu mimo jiné napf. organizaci a Systém prevence
kriminality v ramci teritoridIniho izemi Ceské republiky a v neposledni fadé demonstraci
jednotlivych druht a rovni prevence kriminality apod. V intencich samostatnych kapitol
bakalatské prace jsou toliko navaznym a tematicky jiz uzSim zplsobem zajmové
specifikovany jednotlivé socialné vyloucené lokality, nachazejici se na Uzemi
Statutarniho mésta Ceské Budé&jovice s poukazem K zprostfedkované opatiené a
sekundarné vyhodnocované vyzkumne studie Gabal. Empiricka ¢ast bakalaiské prace se
sklada ze tii ¢asti, které tematicky vyuastuji v jednotnou SWOT analyzu, ve které je
verifikovana ¢i falsifikovana otazka efektivnosti opatteni situa¢ni prevence vykonavané
asistenty prevence kriminality v ramci Gzemniho obvodu Statutarniho mésta Ceské
Budgjovice. Uvodni ast empirického Setieni se soustiedi K subjektivné poznatkovému
vyhodnoceni vystupi v minulé dobé fadné absolvované studijni praxe u konkrétni
soudasti obecni (méstské) policie, tj. Méstské police Ceské Budgjovice ze strany jejiho
zpracovatele. Navazna cast empirického Setfeni dale reflektuje uzitou kvantitativni
analyzu Cetnosti pachani vybrané obecné kriminality, ¢i tzv. jiné protispolecenské
(ptestupkové) ¢innosti vV rdmci konkrétné sveéfeného okrskového obvodu kde zajmove
pisobi asistenti prevence kriminality jako prostfedek situacni prevence. Treti Cast
obsahuje prizkumné empirické Setieni, které dale dilem subsumuje fakticky realizovany
strukturovany fizeny rozhovor s odpovédnym mentorem asistentli prevence kriminality.
Vsechny dil¢i zavéry realizovaného empirického prizkumného Setfeni jsou nasledné

generalizovany do finaln¢ zpracované SWOT analyzy.



ABSTRACT

RUTA, M. Operational Space of the Ceské Budéjovice Municipal Police in
Relation to the Actual Implementation of Local Preventive Activities of a Situational
Character: Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional
Studies, 2026. 85 pp. Supervisor: Dr. Mgr. Josef Kiiha, PhD., LL.M.

Key words: Crime prevention, Crime Prevention Assistant, Distressed locality,

Statutary town Ceské Budé&jovice, Socially excluded locality.

The theoretical section of this Bachelor’s thesis, has been done through a broad
analytical-synthetic reflection, primarily elucidates the fundamental terminology and
theoretical foundations of the examined field. This is performed in relation to a
prophylactically defined prophylactic criminological-preventative conceptual substrate,
reflecting, inter alia, the organization and system of crime prevention within the territorial
jurisdiction of the Czech Republic, alongside a demonstration of individual types and
levels of crime prevention. Within the scope of individual chapters, specific socially
excluded localities within the Statutory City of Ceské Bud&jovice are characterized in a
thematically focused manner, with reference to the mediated and secondarily evaluated
research study conducted by the Gabal studio. The empirical section consists of three
parts, culminating in a unified SWOT analysis designed to verify or falsify the
effectiveness of situational prevention measures implemented by Crime Prevention
Assistants within the administrative district of the Statutory City of Ceské Budgjovice.
The introductory part of the empirical inquiry focuses on a subjective, knowledge-based
evaluation of the outcomes from a professional internship previously completed by the
author at the Municipal Police of Ceské Budg&jovice. The second part involves a
quantitative analysis of the frequency of selected general crimes and other anti-social
(misdemeanor) activities within the specific precinct assigned to the Crime Prevention
Assistants. The third part comprises an exploratory empirical investigation, which
subsumes a structured interview conducted with a mentor of the Crime Prevention
Assistants. All partial findings of the empirical inquiry are subsequently generalized and

synthesized into the final SWOT analysis.
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Uvod

Tematickd volba bakalaiské prace (dale jen prace) byla ovlivnéna
praxeologickymi zkuSenostmi jejiho zpracovatele, ktery se s vykonem asistentd prevence
kriminality jako prostfedkem situaéni prevence poprvé setkal v ramci vykonu svého
zamestnani v Centru pro integraci cizinct, kde se osobné ucastnil kurzu pro ukrajinskou
komunitu, ktery byl veden ukrajinskymi asistenty prevence kriminality. Tyto empirickée
zkusenosti spole¢né s poznatky ziskanymi béhem realizace prezen¢niho studia profesné
orientovaného bakalaiského studijniho programu Bezpe¢nostné pravni ¢innost, fakticky
zabezpecCovaného Vysokou Skolou evropskych a regiondlnich studii, z.4. u n¢j nasledné
zcela bezesporu inspirativné podnitila hlubsi subjektivni zajem o dal$i rozpracovani
zkoumaného odborneho tématu apod. Zcela neoddiskutovatelné tomuto napomohla i z
jeho strany tadn¢ realizovana studijni praxe v ramci shora realizovaneho
vysokoskolského studia, kde se mu naskytla subjektivni ptilezitost po odborné strance
explicitné nahlédnout k rozmanitosti a zvlastnostem fakticky realizovanych metod a
forem zabezpeCeni ochrany mistnich zalezitosti vetejného potadku a to v intencich
zdkonodarcem ex lege stanoveného operaéniho prostoru Méstské policie Ceské
Budgjovice. Je zcela neoddiskutovatelnym faktem, ze konkrétni projekt asistentt
prevence kriminality je spiSe vazan k lokalitam, které jsou vyrazné ovlivnény negativnim
pusobenim kriminogennich ¢initelti a zaroven jsou vnimany jako tzv. lokality vyloucené,
jejichz existence je dlouhodob¢ spjata s nezaméstnanosti a nizkou trovni Zivota apod. V
ramci Gzemniho obvodu Statutarniho mésta Ceské Budgjovice takové podminky viak
nesplnuje zadna z lokalit. O to vic je vSak zajimavé, Ze je zde projekt asistentt prevence
kriminality fakticky dlouhodob¢é veden a zvladl si nejen vybudovat zna¢né pozitivni
reputaci, diky které byl a to vice nez jednou odtivodnéné rozsirovan apod. Ambici prace
je tak formou teoreticko-empirického vhledu originaln¢ a konkretizované zhodnotit
efektivnost realizovaného projektu asistentti prevence kriminality jako prostiedku

situaéni prevence na (izemi Statutarniho mésta Ceské Budgjovice.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem prace je charakterizovat roli situacni prevence v kazdodenni praxi asistentii
prevence kriminality Méstské policie Ceské Bud&jovice a zhodnotit jeji pfinos pro

realizaci mistnich preventivnich opatfeni.

7o~

Prace se sestava ze dvou casti. Teoretickd Cast je tvofena zejména kvalitativni
literarni reSersi, ktera obsahuje analyticko-syntetizujici vyuziti dostupnych odbornych
pramena a literatury vyznamného autorského spektra védniho oboru kriminologie,
zaméfena uzeji na obecny kriminologicko-preventivni tematicky diskurs, coz pomuze
utvofit ramec primarnich defini¢nich a pojmoslovnych vymezeni, ktery bude pouzit k
exaktnimu uchopeni zkoumané odborné tematické oblasti. Vyjma literarnich zdroja jsou
pouzity zdroje z Narodni digitalni knihovny apod. Pro dikladnou profilaci a zpracovani
uz$ich odbornych linii prace byly subsidiarné¢ vyhodnoceny i metodické materialy, které
jiz konkretizované rozpracovavaji faktickou upottebitelnost zdjmoveé reflektovan¢ho

segmentu situacni prevence, tj. asistentli prevence kriminality.

Empiricka cast se ¢leni do tii kvalitativnich ¢asti, ze kterych je mimo jiné utvofena
SWOT analyza pro tcéely opodstatnéni postupu v souvislosti se samotnym zpracovanim
prace, ktera taktéz plné koresponduje se stanovenym cilem Vyznamny piinos pro samotné
vécné a tematické smérovani textu zpracované prace maji 1 poznatkové vystupy z fadné
realizované studijni praxe ziskanymi béhem realizace prezencniho studia profesné
orientovaného bakalaiského studijniho programu Bezpecnostné pravni ¢innost, fakticky
zabezpecovaného Vysokou Skolou evropskych a regiondlnich studii, z.G. v ramci
urcujiciho obdobi kvétna az ervence roku 2025. Pro tcely fenomenologického diskurzu
je sekundarné vyuzita reSerSe vetejnych dat z policejniho projektu ,,Mapa kriminality”.
Na tyto dvé cCasti tematicky navazuje empiricky strukturovany ftizeny rozhovor s
povéfenym mentorem asistentli prevence kriminality, Ktery mimo jiné je zajmové
upotiebitelny jako korelativni nastroj k zjisténym dil¢im a zevSeobecrnujicim
subjektivnim poznatkovym vystuptim, které zpracovatel prace empiricky ziskal v

prubéhu realizované a shora uvedené odborné studijni praxe apod.
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2 Vymezeni zakladnich pojmi a vychodisek zkoumaneé

tematické oblasti

Pro potieby a ucely této prace je zapotiebi nejprve vymezit zékladni pojmy,
kterymi jsou prevence kriminality, kriminalita, asistent prevence kriminality, socialné

vyloucené lokality

2.1 Prevence kriminality

Historicky se pristup k feSeni kriminality opiral primarné o represivni sloZku
a nasledné trestani pachateli. Casem se vSak ukazalo, Ze spoléhat se pouze na represi
je strategie nejen nedostacujici, ale 1 zna¢né limitovand. Jasnym dikazem tohoto
fenoménu byl vyvoj v zdpadni Evropé 1 v zemich byvalého vychodniho bloku na poc¢atku
devadesatych let. I pfes zptisniovani sankci a zesileny tlak na potirani zlo¢inu dochazelo
k paradoxnimu a enormnimu nartistu kriminality. Tato situace si vyzadala zdsadni zménu
pojeti prevence a vyhledani efektivnéjSich nastroji. Analyzy ukézaly, ze nejvhodnéjsi
cestou je aplikace systémovych preventivnich opatieni, coZ vedlo k postupnému odklonu
od Ccisté represe a k upfednostnovani prevence jako klicového nastroje v boji proti
kriminalité.

Kriminologicka teorie definuje prevenci kriminality v jejim uzSim pojeti
jako komplexni soubor aktivit, které maji mimotrestni charakter. Nejedna se tedy o ukony
konané po spachani trestného Cinu, ale o aktivity orientované na odstranéni, oslabeni

¢i neutralizace kriminogennich faktorti s cilem zastaveni rastu kriminality, nebo docilit

jejiho poklesu.?
Jde tedy ptedevsim o piisobeni na:
e kriminogenni faktory (individualni a spolecenské),

e prileZitosti a podnéty k pachani trestnych ¢int,

1 SVATOS, R. Prevence kriminality, druhé aktualizované vydani. Ceské Budg&ovice: Vysoka 3kola
evropskych a regionalnich studii, z. 0., 2016. s. 9. ISBN 978-807556-009-4
2 SVATOS, R. Kriminologie ve svétle nového tresmiho zéikoniku. Ceské Bud&ovice: Vysoka 3kola
evropskych a regionalnich studii, 2010. s. 10-22. ISBN 978-80-86708-21-8.
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e potenciondlni pachatele a potencionalni obéti,
rv s o r 1y P ve o 3
e Vytvafeni zabran pro pachani trestnich ¢int.

Preventivni aktivity se d€li na tfi zdkladni oblasti. Jedna se o socialni prevenci,
ktera smétuje na potencidlni pachatele, situacni prevence, jenz se soustiedi na okoli,
kde by dochazelo k trestni Cinnosti. Tteti oblasti je prevence viktimologicka,

jejiz zaméteni spociva na obéti trestné ¢innosti.

Vsechny tfi hlavni pilife preventivnich aktivit se dale dé€li dle své Grovné na tfi

kategorie:
e primarni — s orientaci na celou spole¢nost,
e sekundarni — sméfovana na rizikové skupiny osob ,
e terciarni prevenci — s cilem resocializace kriminalné narusenych osob.*

2.2 Kriminalita
Kriminalita jako takova je socialn¢ patologicky jev, jenz doprovazi lidskou
spolec¢nost a soubézné s jejim vyvojem dochazi i ke zménam jeji jevové formy. Dle Ivany
Zoubkové v publikaci Kriminologie a jeji prevence se Kkriminalita rozliSuje
na dvé zakladni pojeti.®

3 NOVOTNY, O. a ZAPLETAL, J. Kriminologie. 3., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2008.s. 180-183 ISBN
978-80-7357-409-3.

4 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Prevence kriminality [online]. Praha: Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2025 [cit. 2025-12-05]. Dostupné z: https:/mv.gov.cz/clanek/web-0-nas-prevence-
prevence-kriminality.aspx

5 ZOUBKOVA, I. a MOULISOVA, M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex, 2004. s. 4.
ISBN 80-86795-05-5.

13


https://mv.gov.cz/clanek/web-o-nas-prevence-prevence-kriminality.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/web-o-nas-prevence-prevence-kriminality.aspx

2.2.1Juristickeé (legélni) pojeti kriminality

Z pravniho hlediska, dle juristického piistupu, je pojem kriminalita totozny
s jeho trestnépravni definici. V tom smyslu, ze se jedna o jasné vymezenou a definovanou
kategorii trestnim zékonikem. Kriminalita je zde vyobrazena jako souhrn jednani,
které trestni zakonik platny v dané dobé a na daném tizemi oznaCuje za trestné Ciny.
Nicméné je nutno zminit, ze okruhy téchto ¢inti nejsou stalé; v rtznych kulturach
nebo spole¢nostech se definice toho, co je povazovano za zlo¢in, muze liSit. Teorie prava

tak rozlisuje dva zakladni ptistupy na zaklad¢é piivodu norem k chapani zlo¢inu:

Pfirozené pravo (ius naturale): Tento smér vychazi z predpokladu, Zze pravo
existuje nezavisle na lidské vuli, prameni z ptirody, lidské podstaty nebo od Boha (princip
,samo o sob&*). Z tohoto pohledu existuji tzv. ptirozené zlo¢iny (crimen naturale),
tedy Ciny, které jsou povazovany za zavrzenihodné a trestné univerzalné¢ ve vSech
spole¢nostech a dobach. V latinské terminologii jsou oznacovany jako delicta mala per
se (zloCiny Spatné samy o sob&). Typickymi ptiklady téchto inherentné zlych skutkt jsou

vrazda, znasilnéni, loupez ¢i kradez.

Pozitivni pravo (ius positivum): Druhy smér vnima pravo jako lidsky vytvor,
ktery se ,vytvari sdm*“ na zakladé spoleCenské dohody a legislativni Cinnosti.
Za trestné ¢iny jsou zde povazovana takova jednani, ktera konkrétni spolecnost shledala
v danou chvili jako nepfijatelna, a proto je formalné zakazala. Jedna se o tzv. delicta mere
prohibita (delikty pouze zakazané). Trestnost téchto ¢inti nevyplyva z jejich piirozené

podstaty, ale z faktu, Ze byly zakonodarcem oznaéeny za nedovolené.®

& ZOUBKOVA, I. a MOULISOVA, M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex, 2004. s. 13-
15. ISBN 80-86795-05-5
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2.2.2Sociologicke pojeti kriminality

Dle Giivny se Zoubkovou’ sociologické pojeti kriminality piekracuje hranice
trestniho prava a nabizi SirSi perspektivu, kterd neni svdzana pouze tim, co je v danou
chvili napséno v trestnim zakoniku. Tento piistup je zasadni pro kritickou reflexi de lege
lata, protoze umoziiuje oznacit za Skodlivé i takové jednani, které zakonodarci dosud

nepostihli.

Dle Urbana® je pfednim aspektem sociologického zkoumani je objasiiovani
podstaty kriminality skrze jejich pfi¢iny. V této oblasti nelze aplikovat stejné pojeti
kauzality jako u véd exaktnich. Zatimco v exaktnich védach je presné definovana pti¢ina
a ma méfitelny nasledek, sociologické pojeti je mnohem komplexnéjsi. Ptiinné
souvislosti zde nefunguji automaticky a i pfi opétovnych pokusech za stejnych podminek

i okolnosti bude vysledek jiny.

Jako pficiny socidlnich jevii se oznacuji takové okolnosti, jez s urcitou pravdépodobnosti
vyvolavaji urcité jevy a procesy. V kriminologii se pro tyto jevy pouzivaji tyto tii zakladni

pojmy:
e pfiCiny kriminality,
e podminky kriminality,

e kriminogenni faktory.

TGRIVNA, T.aZOUBKOVA, I. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 21. ISBN
978-80-7478-614-3.

8URBAN, L. a Policejni Akademie. Sociologie aplikovand v bezpecnostné pravni praxi. Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2004. s. 152. ISBN 80-7251-150-5.
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2.2.3Priciny kriminality

Svatog® uvadi, Ze za pfi¢inu se povazuje takovy socidlni jev nebo proces, ktery je
bezprostiednim impulsem ke vzniku trestného ¢inu. U tmyslnych trestnych ¢int je to
faktor, ktery v pachateli formuje zamér, pohnutku ¢i motivaci k ¢inu. U nedbalostnich

delikta pak jde o faktory vyvolané nezodpovédnosti.

2.2.4Podminky kriminality

Podminky samy o sob¢ trestny ¢in zpravidla nevyvolavaji, ale vytvareji pro néj
ptiznivé okolnosti. Jde o situace, které usnadnuji nebo svym pusobenim nabadaji
k uskute¢néni ¢inu. Vztah mezi pfi¢inou a podminkou neni nijak vyloucen, avSak plynuly
piechod mezi nimi je vzdjemné podminén. Piikladem mize byt dlouhodobé nezajistény
objekt, kdy se z podminky kriminality stane pfi¢ina. V jiném piipadé mizZe Spatné

vykonany ¢&i netginny trest vyustit v recidivu.*®

2.2.5Kriminogenni faktory

~~~~~

Zahrnuje v sobé jak pfi¢iny, tak podminky, a veSkeré dalsi jevy jako motivy, pohnutky a
spoustéce, Které se na ¢inech podileji jako spoustéce nebo jako jevy, které pomahaji ¢i
usnadnuji jejich pachani. Kriminogenni faktory mohou pramenit z nejriaznéjSich oblasti
— od biologickych a psychologickych predispozic jedince, pies socidlni a ekonomické
vlivy, az po kulturni prostiedi. V soucasnosti se identifikuje od 250 az po 450
specifickych faktort, které maji potencial ovliviiovat uroven, strukturu a dynamiku

kriminality.

® SVATOS, R. Kriminologie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cené&k s.r.o., 2012. ISBN 978-80-
7380-389-6. s. 25

10 SVATOS, R. Kriminologie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., 2012. ISBN 978-
80-7380-389-6. s. 26

11 ZOUBKOVA, I. a MOULISOVA, M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex, 2004. ISBN.
S. 13-14. 80-86795-05-5.
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2.3 Asistent prevence kriminality
Jednim z nejvyznamnéjSich specifickych nastroji zaméfenych na zvySovani
bezpecnosti v socialné vyloucenych lokalitach je projekt Asistent prevence kriminality
(dale jen APK). Tento projekt funguje od zaii roku 2009 (od roku 2013 v Ceskych
Budgjovicich) pod gesci odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra CR. Projekt

predstavuje komplexni strategii pisobici ve sféfe socidlni prevence.

v e

V soucasné dobé je institut APK povazovdn za jeden z nejuspéSnéjSich
preventivnich opatfeni aplikované v prostfedi socidlné vyloucenych lokalit.
Jeho efektivita spociva v dvojim dopadu: na jedné strané prokazatelné zvySuje uroven
vetejného potadku a bezpec¢i v problémovych oblastech, na stran¢ druhé funguje
jako nastroj sociadlni inkluze, nebot’ podporuje zaméstnanost dlouhodob¢ nezaméstnanych
a obtizn¢ uplatnitelnych osob, véetné ptislusnikti romské mensiny. Projekt APK tak
spoléha na mistni znalosti asistentti a znalosti romského jazyka — od roku 2022 i
ukrajinského, nebot’ v souvislosti s narustem uprchliki z Ukrajiny dochazi k zavedeni
APK  ukrajinské narodnosti s cilem efektivnéjSi  preventivni  Cinnosti
a limitovani jazykové bariéry mezi ptisluSniky obecnich policii a obCany ukrajinské
narodnosti*> — ¢&mz si  lépe buduji divéru k mistnim obyvatelim.
Asistenti jsou tak “jednémi z mistnich” a mohou slouzit jako pomyslny most
mezi strazniky obecni policie a mistnimi obyvateli z vétSinou vyloucenych lokalit,

ktefi ¢asto nemaji velkou diivéru v jak obecni, tak i statni policii.'3

Dle Dvotaka®® je hlavnim cilem projektu redukce kriminality, a to jak v roviné
trestnych ¢ind, tak pfestupkil. Asistenti hraji velkou roli pti zajiStovani vymahatelnosti
prava a prevenci sport. Jejich ¢innost je nenahraditelnd zejména pfi feSeni bagatelni
a latentni protipravni ¢innosti — tedy jevil, které standardni slozky Policie CR &i obecni
policie v uzavienych komunitich fte$i jen velmi obtizné¢ z divodu nedivéry

¢i komunika¢nich bariér. Dal§im, neméné dileZitym rozmérem projektu, je snaha

12 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Analyza IOM pomiize k iispésnému zapojeni
Ukrajincii do projektu Asistent prevence kriminality [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
1. 11. 2023 [cit. 2026-01-26]. Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/analyza-iom-pomuze-k-uspesnemu-
zapojeni-ukrajincu-do-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx

13 Asistent prevence kriminality, P¥iru¢ka 2, Mentor obecni policie, Policie CR — Vedouci, Lidr, Kou¢
Asistenti Prevence Kriminality. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2014

4 DVORAK, V. Dobra praxe: Asistent prevence kriminality. Prevence se musi vyplatit: Dobra praxe
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022 [cit. 2025-12-20]. Dostupné z:
https://prevencekriminality.cz/dobra-praxe/apk
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o zménu negativniho stereotypniho vnimani osob ze socidlné vylou¢eného prostiedi ze

strany majoritni spole¢nosti.

Z hlediska organiza¢niho zac¢lenéni se vybrany kandidat po absolvovani nezbytné
profesni ptipravy stavd zamestnancem obce, zpravidla zafazenym v rdmci obecni policie.
Z této pozice se nasledné podili na prosazovani bezpe¢nostnich standard a udrzovani
vetejného poradku nejen v samotné vyloucené lokalité, ale v ramci celého katastru obce.
Slouzi tak 1 jako dopliujici stav obecni policie v pfipad¢ podstavu. Asistenti vSak nemaji
zadné pravomoci stanovené zdkonem, nebot’ nejsou strdzniky, tudiZz ani nespadaji

v v

pod zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii ve znéni pozd¢jsich predpist

2.4 Socialné vyloucené lokality
Autorka Moulisova definuje socialni vylouceni — exkluzi — jako proces, v jehoz
dasledku jsou jednotlivei ¢i celé socidlni skupiny systematicky vytésiovani na okraj
spole¢nosti a jsou jim odepifeny moznosti plnohodnotné ucasti na ekonomickém
a socialnim zivoté€. Tento stav se projevuje zejména ztratou vazeb na trh prace, omezenym
piistupem ke spoleCenskym organizacim a prostorovou segregaci, ktera brani

piirozenému sousedstvi a interakci s majoritni populaci.®®

Hajer'® uvadi, 7e dasledkem této izolace je faktickdi nemoZnost podilet
se na pravech, a to pfedevSim téch socialnich. Soubézné¢ zde dochdzi k omezenému
pristupu k zivotnim prostiedktim a zdrojim blahobytu, které jsou pro zbytek spolecnosti
standardem. Z hlediska socidlni dynamiky je klic¢ové, ze soudrznost spole¢nosti nevznika
automaticky na zakladé¢ pouhé formalni obfanské pfislusnosti nebo sdileni stejného

teritoria.

15 MOULISOVA, M. Kriminalita etnickych mensin a cizincii. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2010. s. 7-12. ISBN 978-80-7251-335-2.

18 HAJER, M. a SKODA, J. Vybrané aspekty iizeni socidlni price v exkludovanych lokalitach. Vyd. 1. Usti

nad Labem: Pedagogicka fakulta Univerzity J.E. Purkyné v Usti nad Labem, 2009. s. 81. ISBN 978-80-
7414-109-6.
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Skutecna integrace je podminéna aktivni ucasti na socialné-ekonomickém déni
a moznosti ovlivilovat spravu véci vefejnych. Hlavnim symptomatickym rysem
socialniho vylouceni je tedy praveé ne-participace — stav, kdy je jedinec ¢i skupina zbavena

moznosti byt aktivnim aktérem spoleenského systému.t’

Mares®® oznaduje hrozba socialniho vyloudeni Ize étyfmi faktory

odmitnutim majoritni spole¢nosti integrovat jedince nebo kolektiv na bazi

jejich kultury, viry ¢i jiné odliSnosti,

e odmitnutim jednotlived nebo kolektivli integrovat se s tendenci se

separovat a uzaviit pfed ostatnimi,

e 0sobni charakteristikou jednotlivell jako napt. nizky kapitéal €1 vzdélani,

e strukturdlni faktory, jenz brani jedinci integrovat se. NejCastéji je tak
zpusobeno vnéj$im vlivem. Mezi takové vlivy patii Spatna nebo nulova

obcCanska vybavenost ¢i uroven kvalita zivotniho prosttedi.

7 GABAL, |. a VISEK, P. Vychodiska strategie boje proti socidlnimu vylouceni [online]. Praha: GAC,
2010 [cit. 2025-12-05]. Dostupné z
https://www.gac.cz/userfiles/File/nase prace vystupy/GAC_Strategie soc vylouceni.pdf

18 MARES, P. Faktory socidlniho vyloucent. 1. vyd. Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2006. s. 10-
15. ISBN 80-87007-15-8.
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2.5 Hlavni socialné vylou¢ené lokality v Ceskych Budé&jovicich

2.5.1Sidlisté Maj — ulice V. Volfa

Sidligts Maj predstavuje demograficky nejvétsi obytny celek v Ceskych
Bud¢jovicich, jenz dlouhodobé celi vyrazné socialni a prostorové segregaci.
Z urbanistického hlediska spadd do kategorie ohrozenych lokalit druhého typu,
které se vyznacuji monofunkéni sidlistni zastavbou, absenci ptirozeného centra a vysokou

fluktuaci obyvatelstva.

Ptic¢iny soucasného stavu lze sledovat od 90. let 20. stoleti, kdy do severni ¢asti
sidlisté (predevsim do okoli ulice V. Volfa) zapocalo cilené¢ sestéhovavani socialné
slabSich obcfanii z centra mésta prostfednictvim nakupu ndhradnich bytd.
V disledku téchto procesii se zde zformovalo specifické socidlni ghetto s vysokou
koncentraci romské minority. Celkovy podil Romi v této lokalit¢ je k roku 2025
odhadovan aZ na 16 %, coZ absolutné piedstavuje zhruba 850 osob z 2500 v Ceskych

Bud¢jovicich.

Prostorova kumulace socialnich znevyhodnéni zde generuje fadu patologickych
jevu. Sidlisté je dobie dopravné dostupné, mira nezaméstnanosti je zde dvojnasobna
oproti celoméstskému priméru, piicemz specificky u romskych obyvatel se odhaduje
az na 85 %. Bezpecnostni situaci dale zhorSuje distribuce a uzivani omamnych latek,
lichvy, majetkova trestna ¢innost a ¢asté narusovani obanského souziti. Kviili hromadéni

a prehlizeni socidlni tenze v oblasti doslo v 1été roku 2013 sérii demonstraci a protest.

Soubéh téchto kriminogennich faktorti vede k silné stigmatizaci celého sidlisté,
jez je majoritni spolecnosti vnimano jako rizikova a nebezpecna zona. Na sidlisti jsou dvé
zakladni Skoly, kde se v jedné z nich koncentruji romsti zaci s podilem az 20 %,

v diisledku &ehoz instituce ziskdva stigmatizujici nlepku “romska $kola”.°

19 SKOLKOVA, V. Bezpecnostni analyza statutirniho mésta Ceské Budéjovice (véetné socidlné-
demografické a Institucionarni analyzy) na rok 2026 [online]. Ceské Bud&jovice: Méstska policie Ceské
Budgjovice, 2026 [cit. 2026-03-05]. Dostupné z https://mpolicie.c-
budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory PDF/Statistiky/bezpecnostni_analyza sm_ceske budejov
ice_2026_kv.pdf
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2.5.2 Palackého Namésti

Lokalita Palackého namésti a jejiho bezprosttedniho okoli piedstavuje z hlediska
bezpeénosti  specifické  prosttedi v §irS§im  centru  Ceskych  Budgjovic.
V dusledku privatizace staré zastavby zde vznikla rezidencni oblast, kde v soukromych
najemnich bytech s podstandardnim vybavenim a vysokym ndjmem ziji obyvatelé
ohrozeni socialnim vylouenim. Ne¢které obyvatele téchto byt tak S§lo oznadit
za ohrozené socialnim vyloudenim. Cast objektti objektivné vykazuje znaky socialné

vyloucenych lokalit.

Tamni obyvatelstvo se potykd s fadou socidlnich znevyhodnéni, mezi néz patii
piedevsim dlouhodoba nezaméstnanost ¢i pouze kratkodoba zaméstnanost, nizka aroven
dosazeného vzdélani a z toho plynouci zavislost na davkach socidlniho systému.
V lokalité se dale vyskytuji drogové a hra¢ské zavislosti, umocnéné piedevsim lokalni

koncentraci heren a barli, coz ma piimy vliv na bezpe¢nost v misté.

V poslednich letech zde navic probiha proces vystavby novych residenénich
domt. Tento vyvoj vede k bezprostfednimu prostorovému prolinani diametralné
odlisnych obyvatel ze zcela odlisnych socioekonomickych vrstev. Vznikajici nerovnost,
umocnéna rozdilnymi vzorci chovani a piedsudky vacéi minoritnim skupindm, napomaha

k lokalni tenzi a eskaluje riziko budouciho vzniku komunitnich konflikt.2

2 SKOLKOVA, V. Bezpecnostni analyza statutirniho mésta Ceské Budéjovice (véetné socidlné-
demografické a Institucionalni analyzy) na rok 2026 [online]. Ceské Budgjovice: Méstska policie Ceské
Budgjovice, 2026 [cit. 2026-03-05]. Dostupné z https://mpolicie.c-
budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory PDF/Statistiky/bezpecnostni_analyza sm_ceske budejov
ice_2026_kv.pdf
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3 Struktura a urovné prevence kriminality

3.1 Socialni prevence
Socidlni prevence zaujima v preventivnich aktivitich nejobsahlej$i postaveni.
Jeji podstata spo¢iva v zaméfeni na socialni kriminogenni faktory s hlavnim cilem takové
faktory nejen identifikovat, ale soub&zn¢ i prekonavat Ci piejit k jejich uplné neutralizaci.
Socialni prevence se tedy zaméfuje na socialné-patologické jevy, které maji vztah
K trestné ¢innosti. Mezi takové jevy patii naptiklad kriminalita déti a mladeze, prostituce,

alkoholismus, toxikomanie, nezaméstnanost a chudoba.

Protivinsky?* definoval socialni prevenci jako komplexni soubor aktivit,
které cilen¢ formuji proces socializace a naslednou socialni integraci jedinca ¢i skupin
do spolecnosti. Soucasné se jednd o intervence zaméfené na eliminaci ¢i zmirnéni
neptiznivych socioekonomickych podminek, jez jsou odbornou vetejnosti povazovany
za kli¢ové kriminogenni faktory vedouci k pachani trestné ¢innosti. Do institucionalniho
ramce téchto opatfeni spadaji napiiklad programy orientované na specializovanou péci o
rodinu, déti a mladez, podpora v oblasti vzdélavani, organizace traveni volného Casu i

iniciativy podporujici zaméstnanost a vytvaieni pracovnich ptilezitosti.

Do konceptu socialni prevence Protivinsky??> rovnéz zahrnuje poskytovani
odborné pomoci a podpory obétem trestnych ¢inti. Je vSak nutné podotknout, ze presné;si
méfeni efektivity socialni prevence je velmi slozité; jeji uspésnost je tak tézko vycislitelna
i pomoci standardnich statistickych ¢i ekonomickych ukazatelti. Uginnost preventivnich
opatieni lze proto usuzovat spiSe nepiimo, a to na zéklad¢ kvalifikovanych odhada
socialnich perspektiv a vyvoje chovani jedincu, ktefi byli objektem tohoto preventivniho

pusobent.

Dle Touska 2metodicky ramec socialni prevence vychazi z predpokladu existence
pfimého vztahu mezi socidlnimi podminkami jedince a jeho sklonem ke kriminalnimu

chovani. Teoretickym vychodiskem je piedpoklad, Zze spravné nastaveni socialniho

2L PROTIVINSKY, M. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Armex, 1999. s. 7. ISBN 80-86244-03-2

22 PROTIVINSKY, M. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Armex, 1999. s. 8. ISBN 80-86244-03-2

2 TOUSEK, L. et al. Labyrintem zlo¢inu a chudoby: kriminalita a viktimizace v socidlné vyloucenych
lokalitach. Vydani 1. Brno: Doplnék, 2018. s. 81. ISBN 978-80-7239-340-4.
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prostiedi minimalizuje pravdépodobnost pachani trestné ¢innosti, a v ptipadé, ze k ni
dojde, umoznuji vhodné zvolend opatfeni navrat jedince ke sprdvnému chovani.
Intervence jsou tak primarné¢ zaméfeny na eliminaci ¢i zmirnéni nepfiznivych
socioekonomickych podminek a patologickych jevid, jako jsou alkoholismus,
toxikomanie, prostituce, zaskolactvi, nezaméstnanost, bezdomovectvi ¢i chudoba.
Predpoklada se, ze kvalitativni zlepSeni v téchto oblastech povede k naslednému poklesu

kriminality.

V kontextu zkoumani problematiky socialni prevence je nezbytné reflektovat
provazanost pravniho fadu s ostatnimi normativnimi systémy spole€nosti,
pricemz dominantni postaveni zde zaujima predevsim stav obecné moralky a mravi.
Tuto vzdjemnou podminénost vystizné ilustruje myslenka Quinta Horatia Flacca: ,, Quid
leges sine moribus vanae proficiunt?“ — ,,Co zmohou jalové zadkony bez (dobrych)

mravu?.

Novotny?* dodava, ze tento vyrok byva v odbornych diskuzich nahlizen z riiznych
perspektiv. Existuje interpretace, ktera skepticky tvrdi, Ze v prostiedi upadku mravi jsou
zékony netcinné, zatimco ve spolecnosti s vysokou mravni irovni jsou naopak zbytecné.
Socialni prevence tak obsahuje souhrn aktivit sméfovanych na spoleCenské faktory
kriminality. Mezi takové aktivity a opatieni se daji oznaéit napiiklad snaha o odmitani
protizakonného chovani u déti a mladistvych formou Skolnich, ale i mimosSkolnich aktivit,
dale také opatieni situovana na uzky druh rizikovych skupin az po resocializa¢ni opatieni
jak v prabéhu, tak i po propusténi z vykonu trestu. Na aplikaci socidlni prevence
se podileji Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo spravedlnosti,

Ministerstvo vnitra, ale také i jednotlivé obce.

24 NOVOTNY, O. Kriminologie. Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. s. 164-168. ISBN 80-86432-08-
4.
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3.2 Situacni prevence

Dle Protivinského® koncept situa¢ni prevence vychazi z empiricky ovéfeného
predpokladu, ze wvyskyt specifickych druhtt kriminality je vazdn na konkrétni
Casoprostorové souvislosti a specifické okolnosti. Strategie tohoto pristupu spociva v
cilené minimalizaci kriminogennich podminek, ¢ehoz je dosahovano implementaci

souboru opatteni rezimové, fyzické a technické ochrany.

Tato forma prevence vykazuje vysokou miru efektivity zejména v oblasti
eliminace majetkové trestné Cinnosti €1 pfi snaze o redukci Cetnosti a zavaZnosti
dopravnich nehod. Z ekonomického a administrativniho hlediska se jedna o nastroj,
ktery je relativné finan¢né nendro¢ny a ve srovnani s jinymi typy prevence neklade
tak vysoké pozadavky na persondlni ¢i materiadlni zabezpeceni. Vyznamnym benefitem
je rovnéz skutecnost, ze efekt téchto opatfeni nastupuje rychle a je pomérné snadno

statisticky vy¢islitelny.

Avsak tento druh prevence ma své limity — u¢innost situacni prevence je piimo
podminéna kontinuitou a trvanim zavedenych pfiméfenych opatieni. Nedilnou soucasti
celého konceptu je v neposledni fad¢ také aktivni osvéta a informovani vefejnosti

0 dostupnych moznostech individualni ochrany pied pachanim trestné ¢innosti.

Dle Novotného?® v aplikaéni roviné vykazuje situaéni prevence nejvyssi miru
efektivity predevs§im v oblasti tzv. poulicni a majetkové kriminality. Typicky se jedna o
prevenci kradezi dopravnich prostiedk €i véci z nich, kradezi jizdnich kol, vloupani do
objektl ¢iprojevil vandalismu. Sviij nezastupitelny vyznam ma vsak i u vybranych forem

nasilné a mravnostni kriminality, jako jsou loupezna piepadeni ¢i znasilnéni.

Samotna realizace situacni prevence se opird o opatfeni prevazné technického,
organiza¢niho a administrativniho charakteru. V praxi muze jit napiiklad o budovani
vefejného  osvétleni v ulicich pro lep$i pfehlednost rizikového prostoru,
nebo o zefektivnéni a zdokonalovani hlidkové a potadkové sluzby policie ¢i obecni

policie formou kontrolnich bodd, které musi byt kontrolovany v daném intervalu.

% PROTIVIN}SKY, M. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Armex, 1999. s. 8. ISBN 80-86244-03-2.
% NOVOTNY, O. Kriminologie. Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. s. 169. ISBN 80-86432-08-4.
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Dle studii uvedeni Romana Svatoge?’ Ize s jistotou ¥ici, Ze je kriminalita ovlivnéna
skutecnostmi s cyklickym charakterem. Pravé diky témto cyklim mutze byt situacni
prevence 1épe aplikovéana do vetejného prostoru. Jde tedy tak skoro az predpovidat, kdy

K urcité forme kriminality dojde.

3.3 Viktimologicka prevence
Viktimologicka prevence piedstavuje specifickou strategii prevence kriminality,
kterd se spoléhd na praktickou aplikaci viktimologie. Hlavnim cilem je minimalizace
rizika viktimizace, tedy zamezit tomu, aby se jedinec stal objektem trestného Cinu.
Jedna se zde o aplikaci ve dvou smérech: jednak na osoby potencialn€ ohrozené, a druhym

smérem na osoby, které se jiz obéti staly.

Obsahovou naplni téchto aktivit je predevsim cilend osvéta, poradenska ¢innost
a edukace vefejnosti v oblasti obecnych 1 specifickych zdsad bezpe¢ného chovani.
Do praktického ramce viktimologické prevence spada Sirokd Skéla ¢innosti — od kurza
psychologické ptipravy a fyzické sebeobrany az po terapeutické a rehabilitacni programy

urcené pro pirekonani traumatu u skutecnych obéti.

Dle Stablové je pfi realizaci informaéni a poradenské slozky prevence nezbytné
dbat na vysokou miru citlivosti. Zasadnim poZadavkem je, aby preventivni kampané
nechténé nezvysSovaly ve spolecnosti strach ze zlo¢inu. Toto subjektivni vnimani rizika
redlnd mira ohroZeni kriminalitou. Za kazdé situace by mélo pii viktimologické prevenci
a u jeji aplikace platit, Ze opatieni spojend s ni nesmi vést k nepfimefenému omezovani
obcant.?®

Autor Svatos?® ve své publikaci Prevence kriminality z roku 2016 oznagil
viktimologickou prevenci za specifickou kategorie prevence. Presnéji jako koncept, ktery

je primarn€ zaloZzen na zdsaddch bezpecného chovani s dirazem na psychickou

21 SVATOS, R. Prevence kriminality, druhé aktualizované vydani. Ceské Budgjovice: Vysoka skola
evropskych a regionalnich studif, z. 0., 2016. s. 25-27. ISBN 978-807556-009-4.

28 STABLOVA, R. a kol. Drogy, kriminalita a prevence. 2., rozs. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 1999. s. 165. ISBN 80-7251-018-5.

2 SVATOS, R. Prevence kriminality, druhé aktualizované vydani. Ceské Budgjovice: Vysoka 8kola
evropskych a regionalnich studif, z. 0., 2016 s. 16. ISBN 978-807556-009-4
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piipravenost a odolnost ohroZenych osob. Stejné jako Boufa®® Svato§ dodava,
ze implementace viktimologické prevence spociva v odborném poradenstvi,
sezeni s psychologickym charakterem jako pomoc poskozenym, avSak také i pfiprava

a nacvik sebeobrany.

3.4 Asistent prevence kriminality pohledem struktury prevence
kriminality

Koncept asistentli prevence kriminality pfedev§im kombinuje socidlni a situacni
prevenci. Primarnim ukolem asistentd je tvofit pomyslny most mezi strazniky, socialnimi
pracovniky ¢i jinych zaujatych osob s ptislusniky dané skupiny. Asistenti tak vyuzivaji
piedevsim svou mistni znalost, nebot’ sami ¢asto pochazeji z vyloucené lokality — vyjma
asistentli ukrajinské narodnosti, ktefi vSak v dané lokalit¢ casto bydli. Mimo mistni
znalosti se uplatni 1 znalost pouZzivaného jazyka at’ uz se jedna o romstinu ¢i ukrajinstinu.
Tyto znalosti tak wuplatiiuji nejen béhem pochiizek ve vyloucenych lokalitach,
ale také b&hem sluZzeb na ufadech nebo vefejnych prostranstvich jako jsou letni plavecky

bazén ¢i Urad prace.

Definici socidlni prevence tak asistenti naplnuji ptedevS§im béhem své standardni
¢innosti a praci s komunitou. Buduji davéru v systém, jenz byva ve vyloucenych
lokalitach na velmi nizké urovni. Jsou 1 piikladem pro mistni obyvatele tim,
ze “jeden z nich” ma praci, slusné obleCeni a byva Casto vidét. Béhem zpracovatelovy,
studijni praxe u Méstské policie Ceské Budgjovice (dale jako MPCB) a s tim i svazané
sluzby s asistenty dochazelo k ¢astému vyjadiovani respektu vici romskym asistentim
pii pochtizkové ¢innosti. Kolemjdouci oslovovali asistenty jménem, iniciovali diskuzi 0
situaci v konkrétnich lokalitach, pfi¢emz navrhovali jejich Upravy a sdileli dalsi vécné
podnéty. Asistenta béhem sluzby potkal 1 jeho vnuk se skupinkou vrstevnikd. VSichni
slusné pozdravili a opét nasledoval kratsi dialog. Pti sluzbé dalsiho dne byl autor prace
svédkem, jak jiny asistent opét romské etnicity okfikl skupinku romskych mladistvych,
ktefi byli v nepfistupném venkovnim pozdrnim schodiSti Komunitniho centra Maj.
Nepouzil v8ak ¢estinu, ale romstinu, ¢imz si ziskal okamzitou pozornost mladistvych,
kteti okamzité¢ uposlechli jeho vyzvy. Asistenta znali jménem, pisobil vi¢i nim

ptirozenou autoritou a taktéz podle nasledného rozhovoru doslo najevo, ze by asistent

% BOURA, V. Vybrané kapitoly z kriminologie. Vyd. 1. Ostrava: Ostravskd univerzita v Ostravé,
Pedagogické fakulta, 2003. s. 67-69. ISBN 80-7042-259-9.
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mohl znat rodice téchto mladistvych. Nasledné ptisel telefonat od mentora a nadtizeného
asistentt — Ladislava Saleny — aby se asistenti vydali k problémové trafice na sidlisti Maj,
nedaleko vyloucené lokality u ulice V. Wolfa. Zde méli zjistit diivody a hlavné
opodstatnéni stiznosti mistnich na ruSeni noc¢niho klidu a konzumace alkoholu
na vefejném prostranstvi. Autor mél moznost jit ke stejné trafice dalsitho dne,
avSak bez APK, ale se straznikem méstské policie. Pfistup persondlu byl znacné
antipaticky, jakmile vid¢l straznika a jeho potiebu otevirani pal¢ivého tématu s prodejem

alkoholu a jeho konzumace v blizkosti trafiky a détského hiiste.

Touto Cinnosti tak asistenti plni nejen socidlni prevenci diky svému pusobeni
na okoli, ale 1 prevenci situacni, nebot” jsou navazani na strazniky, které mohou okamzité
piivolat a nebudou piehlizet situaci, kterou by mohl bézny ob¢an piehlédnout. Prikladem
takové prace miize byt report Méstské policie Ceské Budéjovice na sociélni siti Facebook,

ktery pojednava o tispéchu APK pii dopadeni celostatné hledané osoby.3!

3.5 Urovné prevence kriminality

3.5.1Primarni Uroven

Primérni prevence se od ostatnich urovni odliSuje svym ploSnym zamétenim.
Aktivity primarni prevence nejsou sméfovany na jednotlivce nebo skupiny,

ale jsou adresovany plosné celé vefejnosti.

Bouta dodava, Ze se samotna prevence realizuje prostiednictvim nastroji socialni,
hospodatské, kulturni a pravni politiky. Nej€astéji je primarni uroven prevence vyuzivana
v sociélni prevenci at’ uz na trovni statu, regionu ¢i obce. Pravé zlepSeni obecnych
zivotnich podminek ma nasledné zasadni, dopad na eliminaci obecnych kriminogennich
faktorfi. Stejné vSak jako samotny vysledek socidlni prevence se i zde téZko statisticky

vyjadii vysledek. 3

31 Mestska policie Ceské Bud&jovice, STRAZNICI A ASISTENT PREVENCE KRIMINALITY PREDALI
POLICISTUM  DVA  HLEDANE. Online. In:  Facebook, 4.6.2023.  Dostupné  z:
https://mww.facebook.com/photo?fbid=628169059339926 &set=a.460030846153749. [cit. 2026-01-12]

%2 BOURA, V. Vybrané kapitoly z kriminologie. Vyd. 1. Ostrava: Ostravskd univerzita v Ostravé,
Pedagogicka fakulta, 2003. s. 66-67. ISBN 80-7042-259-9.
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V praxi se jednd o zaméfeni na prevenci v rodindch, Skoldch nebo lokalnich
spolecenstvich. Neni sméfovana piimo na snizeni kriminality jako Skodlivého jevu,

ale jako aktivni systém, jak predchazet kriminalité s celoploSnym G¢inkem.

e V socidlni prevenci se jedna naptiklad o celkové vzdélani obyvatel,

jejich vychova nebo zaméstnanost

e Situa¢ni prevence na primarni irovni se zabyva urbanistikou na celostéatni
sféfe — vychazi se z principu, Ze stavba velkych a nepfehlednych sidlist’
muze v budoucnu poslouzit jako vyloucena lokalita, pfipadné zde muize

dojit ke stietu komunit z divodu vysoké koncentrace lidi.

e Viktimologickd prevence na primarni Grovni zase naptiklad ptipomina
obaniim zvySeného poctu kapsaiti pii kulturnich akcich nebo nartst

moznosti vykradeni chat v zimnim obdobi.?

3.5.2Sekundarni prevence

Dle Protivinského® sekundarni prevence ptedstavuje selektivni smér prevence,
ktera je zacilena na rizikové skupiny obyvatelstva. Pozornost je vénovana jedincim a
socialnim komunitam, u nichz hrozi zvySena pravdépodobnost, Ze¢ se v budoucnu stanou
bud’ pachateli, nebo obét'mi trestné Cinnosti, socialné patologickymi jevy jako jsou
drogova nebo alkoholova zavislost, povale¢stvi, vandalismus, rasismus ¢i dlouhodoba

nezamestnanost

Bouta®® vyklada realizaci sekundarni prevence postavenim na &innosti sité
odbornych pracovist’ s cilem poskytovat komplexnich informaénich a poradenskych
sluzeb, které pokryvaji vSechny druhy socialni péce. Vykon této agendy spada do
kompetence socidlnich pracovnikll kraji a obci s rozsifenou plsobnosti, ve Skolnim

prostiedi pak vychovni poradci, nebo také protidrogovych koordinatofi.

3 SVATOS, R. Prevence kriminality, druhé aktualizované vydani. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studif, z. 0., 2016.ISBN 978-807556-009-4 s. 17.

3 PROTIVINSKY, M. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Armex, 1999. 86 s. ISBN 80-86244-03-2. s. 8.
BOURA, V. Vybrané kapitoly z kriminologie. Vyd. 1. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé,
Pedagogické fakulta, 2003. s. 67-69. ISBN 80-7042-259-9.
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e Socidlni prevence na sekundarni Grovni se sméfuje na zaméstnanost
formou prevence mistni nezaméstnanosti zpusobenou napiiklad

uzavienim vyrobni haly.

e Situacni prevence na sekundarni trovni se zaméfuje na jednotliva mista,
kterd by mohla byt ohrozena kriminalitou. Dé&je se tak specifickymi
opatienimi napiiklad osvétlenim rizikového mista, instalace rychlostniho

MV

radaru na piechodu u Skoly nebo instalace mi'izi na okna zlatnictvi.

e Viktimologicka prevence na sekundarni urovni se, na rozdil od obou
predchozich, soustfedi na jednotlivé skupiny ohroZzené kriminalitou diky
jejich specifickym znaktim. Nejsirsi skupinou jsou seniofi nebo také déti.
Obe¢ skupiny jsou ohroZeny jinou formou kriminality — na seniory mohou
cilit napfiklad podomni prodejci, déti na druhou stranu mohou

byt ohrozeny vyskytem pedofila u jejich skoly.3®

3.5.3Terciarni prevence

Dle Bouti®" se terciarni prevence odliSuje od piedchozich druh@ tim, Ze
se jedna o postdeliktni prevenci — prevenci, kterd nastupuje az po ¢inu. Jejim cilem
je predchézeni recidivé pachatele nebo viktimologické recidivé obéti trestného Cinu.
Dalsim rozdilem od piedchozich druht je, Ze terciarni prevence uz nesmétfuje na masy
nebo velké skupiny, ale na jednotlivce, piipadné malé skupiny se spole¢nymi znaky.

Ke kazdému jednotlivci je potfeba ptistupovat s odliSnym piistupem.

Pro aplikaci terciarni prevence se pouziva tzv. trestni represe — hrozba trestu,
uloZzeni trestu a jeho ndslednd exekuce, uloZenim ochrannych opatfeni a to vse
s naslednou postpenitenciarni péci, ktera sméfuje jako nastroj pro limitaci prevence

recidivy propusSténych vézni, ale také i jejich ndslednou resocializaci a integraci.

3% ZAPLETAL, J. akol. Prevence kriminality. 2., pfeprac. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2005. s. 13-24. ISBN 80-7251-200-5.

3 BOURA, V. Vybrané kapitoly z kriminologie. Vyd. 1. Ostrava: Ostravskd univerzita v Ostravé,
Pedagogické fakulta, 2003. s. 68. ISBN 80-7042-259-9.
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O vykon postpenitenciarni péce se primarné stara Proba¢ni a media¢ni sluzba,

ale také i Vézetiska duchovenska péce.®

e Socidlni prevence na terciarni urovni se aplikuje pro uspéSnou
resocializaci zejména s vyuziti poradenskych center, informacnich
a organizacnich Cinnosti nebo socidlnim opatfenim. Ta maji za cil
pozitivné motivovat jedince coz pomaha k jejich zpétné integraci
do spolecnosti. Prikladem mutze poslouzit pilotni projekt Probacni
a mediacni sluzby a to specidlni dim, pro Cerstvé propusténé veézné.
Ptedchazi se tak problému, kdy se vézni presunuli ihned po propusténi
do ubytoven, které neposkytovaly nejlepSi prostiedi pro navrat

do spole¢nosti.*

e Situani prevence na tercidrni urovni se soustfedi na lokality
nebo komunity, které jsou jiz zasaZeny kriminalitou, jiZ se bude snazit
snizit. Pro aplikaci se zde nejCastéji pouzivaji prvky socidlni prevence —
napiiklad stavba poradenskych center v téchto lokalitach.
Prikladem opatieni situacni prevence piijeté po zvySeni kriminality
je stavba moderniho komunitniho centra na Ceskobudgjovickém sidlisti
M4j.“° Nebo naptiklad pfimym vybérem $koly, kde jsou Zaci ohroZeni

drogovou kriminalitou a naslednou realizaci preventivni ¢innosti.*

e Viktimologicka prevence na terciarni urovni je snaha sméfovana

pro odvraceni viktimologicke recidivy pro konkrétni obéti. Vyuziva se zde

predevsim poradenskd ¢innost, posttraumaticka péce.*?

38 VEZENSKA DUCHOVENSKA PECE. Postpenitencidrni péce [online]. Praha: Vézeiiska duchovenska
péce, 2021 [cit. 2026-01-16]. Dostupné z: https://www.vdpcr.eu/postpenitenciarni-pece/

39 PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA. Probacni diim [online]. Praha: Probaéni a mediaéni sluzba, 2022
[cit. 2026-01-16]. Dostupné z: https://pms.gov.cz/pro-pachatele/probacni-dum/

40 DENIK. Na Méji roste komunitni centrum [online]. Praha: VLTAVA LABE MEDIA, 6. 10. 2013 [cit.
2026-01-16]. Dostupné z: https://ceskobudejovicky.denik.cz/zpravy region/na-maji-roste-komunitni-
centrum-20131006.html

4L SVATOS, R. Prevence kriminality, druhé aktualizované vydani. Ceské Budgjovice: Vysoka 8kola
evropskych a regionalnich studii, z. 0., 2016. s. 32. ISBN 978-807556-009-4,

2 SVATOS, R. Prevence kriminality, druhé aktualizované vydani. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studif, z. G., 2016.s. 18. ISBN 978-807556-009-4
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3.6 Systém prevence kriminality v Ceské republice
Institucionalni a systematické ukotveni prevence kriminality na vladni drovni
se v Ceské republice datuje do obdobi po roce 1993. Kli¢ovym nastrojem pro fizeni
a koordinaci této politiky se od roku 1996 staly tzv. Strategie prevence kriminality.

Jedna se o koncepéni, zpravidla ¢tyileté programové dokumenty.

Svatog® udava, Ze tyto strategie komplexné odpovidaji na programova prohlaseni
aktudlni vlady a reflektuje mezindrodni doporuceni. Definuje zakladni principy, priority
a metody nezbytné k dosazeni stanovenych cilli. Zaroven popisuje stav po uplynuti
funkéni doby dané strategie, véetn¢ specifikace roli jednotlivych rezortti a dalSich
subjektti zapojenych do realizace preventivnich opatieni. Obsahuje také vychodiska, ale
1 doporuceni pro nasledujici strategie. Piikladem tohoto je Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na roky 2016 az 2020, ktera byla schvalena usnesenim vlady Ceské
republiky &. 66 ze dne 25. ledna 2016 o Strategii prevence kriminality v Ceské Republice
na léta 2016 az 2020.

3.6.10rganizace prevence kriminality

Na celostatni trovni zastava rozhodovaci a fidici funkci Republikovy vybor
pro prevenci kriminality. SloZeni vyboru sahd napfic¢ riiznymi odvétvimi statni spravy.
Clenska zakladna zahrnuje zastupce kli¢ovych resortii, jmenovité Ministerstva vnitra,
Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci a
Ministerstva spravedInosti. Na ¢innosti se dale podileji resorty zdravotnictvi, obrany, pro
mistni rozvoj a financi. Dle Bouii* se institucionalni ramec vyboru sklada také z organt
¢inné v trestnim fizeni a bezpecnostni slozky, konkrétné Nejvyssi statni zastupitelstvi
a Policejni prezidia Ceské republiky, Meziresortni protidrogova komise a Meziresortni

komise pro zalezitosti romské komunity.

% SVATOS, R. Zaklady kriminologie a prevence kriminality. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, z. d., 2009. s, 40. ISBN 978-80-86708-81-2

4 BOURA, V. Vybrané kapitoly z kriminologie. Vyd. 1. Ostrava: Ostravskd univerzita v Ostravé,
Pedagogické fakulta, 2003. s. 68-70. ISBN 80-7042-259-9.
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Organizaéni struktura systému prevence kriminality je v Ceské republice

koncipovéna ve tiech zakladnich rovinach:

Mmeziresortni Uroven pifedstavuje vrcholnou strategickou platformu.
Jeji t&€zisté spociva v koncipovani vladni preventivni politiky zamétené
na oblast tradiéni (obecne) kriminality. Klicovym ukolem je zde
koordinace organti zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci

kriminality, a rovnéZ podnécovani novych preventivnich aktivit.

Resortni Groven zahrnuje preventivni programy, které vychéazeji z vécné
pusobnosti a specifickych kompetenci jednotlivych ministerstev.
Tyto aktivity zlepsuji standardni vykon agendy daného resortu o nové
metodické prvky a pfistupy, pfiCemz maji zaroven piimy vliv

na formovani pfislusného legislativy.

Mistni aroven ptedstavuje ramec, do jehoz jsou aktivné zapojeny organy
vefejné spravy, Policie CR, nestatni neziskové organizace a dalsi mistni
instituce ptisobici v dané obci. Podstatou fungovani systému na této drovni
je vytvoreni optimalni kombinace opatfeni socidlni a situa¢ni prevence
kriminality, ktery flexibiln¢ reaguje na specifickou situaci, potieby

a moznosti konkrétniho mista napt. obce.*

3.6.2Poradni sbor pro situa¢ni prevenci kriminality

Dle autora Bou#i*® patii mezi pfimé organy na meziresortni (irovni patii také

Poradni sbor pro situacni prevenci kriminality. Jak je jiz v jeho ndzvu, tento organ se

specifikuje na situaéni prevenci a doporuceni k ni. Sbor jako takovy vznikl rozkazem

ministerstva vnitra ze dne 28. 4. 1998. Mezi ¢leny tohoto sboru patti: Asociace

technickych bezpecnostnich sluzeb Grémium Alarm, Cech mechanickych zamkovych

systémii Ceské republiky, Ceska asociace bezpe¢nostnich manazérti, Ceska asociace

pojistoven, Cesky klub bezpe¢nostnich sluzeb, Komora podnikii komeréni bezpeénosti

% BOURA, V. Vybrané kapitoly z kriminologie. Vyd. 1. Ostrava: Ostravskd univerzita v Ostravé,
Pedagogické fakulta, 2003. s. 68-72. ISBN 80-7042-259-9.
% BOURA, V. Vybrané kapitoly z kriminologie. Vyd. 1. Ostrava: Ostravskd univerzita v Ostravé,
Pedagogické fakulta, 2003. s. 73-75. ISBN 80-7042-259-9.
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Ceské republiky, Méstska policie hl. m. Prahy, Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

odbor prevence kriminality, Policie Ceské republiky.

Ondicova a Uhrin*” vysvétluji v kapitole vénované prevenci kriminality v Ceské
republice, ze poradni sbor pro situa¢ni prevenci kriminality plni funkci koordina¢niho
a inicia¢niho organu, jehoz hlavnim tkolem je posuzovani koncepé¢nich otazek a zajisténi
efektivni spoluprdce s mimoresortnimi subjekty. Tento sbor se tak nejvice podili
na praktické implementaci Programu prevence kriminality Ministerstva vnitra,
pricemz se ucastni na tvorbé spolednych strategii ve specifickych bezpeénostnich
oblastech. Pfevazné jde o prevenci automobilové kriminality, problematice vloupani
do obydli, bezpe€nosti na vetejnych prostranstvich, v obchodni siti ¢i rekreacnich

oblastech a v neposledni fadé¢ také otazkam individualni ochrany osob apod.

Do plisobnosti tohoto sboru nalezi projednavani, tvorba a nasledné predkladani
odbornych doporuceni ke schvéleni ministrovi vnitra. Tato doporuceni se soustiedi
na navrhy konkrétnich opatieni vedoucich k minimalizaci kriminogennich podminek
a vytvareni efektivnich bariér, které znesnadiuji pachani trestné ¢innosti. Dale je sou¢asti
agendy rovnéz koncipovani nastrojii pro informovani vefejnosti o moznostech prevence
trestné Cinnosti. V neposledni fad¢ také definovani spolecné strategie, ktera komplexné
fesi otazky komunikace, medialnich vystupu, zpasob distribuce informaci a také finan¢ni

participaci na realizovanych projektech.

4T ONDICOVA, Magdaléna a Samuel UHRIN. Prevencia kriminality. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2012, s. 123. ISBN 978-80-7380-405-3.

48 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Poradni shor pro situacni prevenci kriminality
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 16. 10. 2021 [cit. 2026-01-22]. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/clanek/prevence-kriminality-poradni-shor-pro-situacni-prevenci-kriminality.aspx
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4 Empiricka ¢ast BP

4.1 Metodika empirického priuzkumného Fizeni

Empirick4 cast prace je soustiedéna do Ctyf casti. Prvni Cast se sklada
z predstaveni sluZeb a struktury MPCB, kdy bude jednotlivé slozka dopInéna o zkusenost
zpracovatele, ktery absolvoval u MPCB studijni staz o délce 160 hodin v rozmezi od
kvétna roku 2025 do Cervence roku 2025. Staz se skladala z aktivniho sledovéani vSech tfi
druht sluzeb — hlidkova, okrskova a dopravni — pficemz byl zpracovatel pfimo piitomen
tomu to vykonu po dobu 12 hodinové smény od 6:00 do 18:00 bez naroku na jakoukoliv
odménu. Poznatky z pribéhu praxe, nasledné slouzily ke tvorbé otazek pro mentora APK
z oddéleni okrskové a dopravni sluzby. Z téchto otdzek bude tvoren strukturovany

rozhovor.

V tieti ¢asti dochazi k porovnani kvantitativnich statistickych ukazateli pachané
kriminality na Gzemi mésta Ceskych Bud&jovic. Pro zodpovézeni cile byl zvolen interval
péti let s pocatkem v roce 2015, kdy 1 méstskd policie zacala zvetejnovat kompletni
statistiky, ale 1 zaCal kompletn¢ fungovat projekt APK na tizemi mésta. Dale tedy byly
pouzity statistiky roku 2020 a 2025, které dostatecné pokryly zékladni ¢iselny piehled
pachané kriminality ve sledovaném obdobi, ¢imz bude utvofen piehled, ze které¢ho lze

vychdazet pii stanoveni zavérecné SWOT analyzy.

Ambici téchto tii ¢asti je vytvorit kompletni SWOT analyzu, diky které puajde
ucinné charakterizovat pfinos asistentli prevence a zhodnotit ¢innost v preventivnich

aktivitach konanych na izemni statutarniho mésta Ceské Budgjovice.
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5 Méstska policie Ceské Budéjovice

5.1 Organizace a struktura
Méstska policie v Ceskych Budgjovicich byla ziizena 7. &ervence roku 1992.
MPCB zvefejiiuje kazdoroéné od roku 2007 roéni zpravy o &innost. Aktualng k roku 2025
zaméstnava 146 zaméstnanci. Délenych do dvou oddéleni dle vykonu své sluzby, obé
tato oddéleni spadaji pod Oddéleni operacnimu tizeni, které se skrze zastupce feditele pro
vnéjsi sluzbu zodpovida fediteli méstské policii doc. Ing. Martinu Hrinkovi, Ph.D., MBA.
Jemu jsou také zodpoveédni zaméstnanci z odboru piestupkové agendy soubéZné s

jednotlivymi Gseky, spadajic pod interni zaleZitosti a metodiku.*°

5.1.10ddéleni hlidkové sluzby

Vykon hlidkove sluzby zajistuje ke konci roku 2025 celkem 54 straznikd,
organizacné¢ zaclenénych do cCtyf pohotovostnich jednotek. Tento utvar operuje
v nepietrzitém 12 hodinovém sménném provozu a svou ¢innosti pokryva celé katastralni
tizemi mésta Ceské Budgjovice. Vykon sluzby, fizeny vedoucimi oddéleni hlidkové
sluzby a operacniho fizeni, je realizovan prostfednictvim dvouclennych motorizovanych
¢i pésich hlidek. Hlidky plni nezastupitelnou roli zejména pii preventivnim monitoringu
rizikovych lokalit. Kazda ze ¢ty jednotek navic disponuje specializovanou hlidkou

odborné zpisobilou k odchytu zvifat.

5.1.20ddéleni okrskové a dopravni sluzby

Oddéleni okrskové a dopravni sluzby je centralné koordinovana jejim vedoucim,
pricemz ke konci roku 2025 disponoval tento utvar personalni kapacitou 29 strazniki.
Pro zajisténi hlidkové ¢innosti je katastralni izemi statutarniho mésta Ceské Budgjovice
systematicky rozdéleno do $esti samostatnych okrski — centrum, M4j, Vitava, Nemanice,

Suché Vrbné a RozZznov.

49 MESTSKA POLICIE CESKE BUDEJOVICE. Zprava o &innosti Méstské policie Ceské Budgjovice za
rok 2025 [online]. Ceské Bud&ovice: Méstska policie Ceské Budgjovice, [2026] [cit. 2026-03-11].
Dostupné z https://mpolicie.c-
budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory PDF/Statistiky/zprava_o_cinnosti_mp_cb_2025.pdf

50 MESTSKA POLICIE CESKE BUDEJOVICE. Zprava o ¢innosti Méstské policie Ceské Budgjovice za
rok 2025 [online]. Ceské Bud&jovice: Méstska policie Ceské Budgjovice, [2026] [cit. 2026-03-11].
Dostupné z https://mpolicie.c-
budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory PDF/Statistiky/zprava o_cinnosti_mp _cb 2025.pdf
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Dopravni sluzba ¢ita 11 straznikti, z ¢ehoz 4 dohlizi v dvousménném provozu
na kontrolu dodrzovani rychlosti vozidel na 17 mistech v rozpéti 7:00 — 19:00.
Zbytek straznikti dohlizi v soudinnosti s Dopravnim podnikem Ceské Budgjovice

na kontrolu dodrzovani pravidel rezimu placeného stani.

Vykon okrskové sluzby probihd ve standardnim rezimu pouze béhem pracovnich
dni prostfednictvim rannich a odpolednich smén. Tento harmonogram je vSak sezoénné
adaptabilni; v letnich mésicich se operativni ptitomnost hlidek v terénu cilen¢ prodluzuje
aZ do nocnich hodin. Z taktického hlediska pfevazuji pé&si hlidky, které v ptiznivych

podminkach jarniho az podzimniho obdobi vyuzivaji k pfesuntim jizdni kola.
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Obrazek I: ,, Rozdéleni méstskych obvodii mésta Ceské Budéjovice "t
Pravidelna kontrolni ¢innost je prioritné orientovdana na vytypované lokality,
které vykazuji zvySenou frekvenci naruSovani vetejného poradku a poruSovani obecné

zavaznych méstskych vyhlasek. Mezi tyto exponované oblasti patii Lannova tfida,

St MESTSKA POLICIE CESKE BUDEJOVICE. Zprdva o ¢innosti Méstské policie Ceské Budéjovice za
rok 2025 [online]. Ceské Budgjovice: Méstska policie Ceské Bud&jovice, [2026] [cit. 2026-03-11].
Dostupné z https://mpolicie.c-
budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory PDF/Statistiky/zprava o _cinnosti mp cb 2025.pdf
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okoli obchodniho centra Mercury s ptilehlymi zastavkami, historické jadro, Sokolsky
ostrov, park Na Sadech ¢i Palackého namésti. Na sidlistich, typicky na sidli§ti M4j
a u Komunitniho centra v ulici Ant. Barcala, kde se upird pozornost na mista s vétsi
kumulaci osob a mladeze, jez by mohli generovat konflikty v rdmci obéanského souziti.
Béhem letni sezony je kladen diiraz na monitoring détskych hiist’ a sportovist’ v reakci
na stiznosti spojené s hrubym jednanim, vandalismem a konzumaci alkoholu.
Probiha také plosna kontrola nelegalnich ¢ernych skladek, k jejichz odhalovani vyznamné
piispiva 1 méstsky kamerovy dohlizeci systém. V piipadé potieby je bezpecnost v téchto
zonach zajiStovana ve spolupraci s motorizovanymi pohotovostnimi jednotkami,
pricemz ad hoc zasahy na zékladé ozndmeni obCanl operativng tidi oddéleni operacniho

fizeni.%?

5.1.3 Asistenti prevence kriminality

Koncepce APK byla na narodni Grovni iniciovana v roce 2009 jako nedilna
soucast strategii prevence kriminality a extremismu. Jeji primarni vizi je posileni
vetejného potadku a bezpecnosti v socidlné vyloucenych lokalitdch prostfednictvim
aktivniho zapojeni mistnich obyvatel a uplatiovani nerepresivnich metod policejni prace.
V Ceskych Budgjovicich se projekt implementoval v roce 2013, a to v piimé reakci na
eskalaci napé€ti a obCanskych protestl na sidlisti Maj. Pisobnost asistentli se nasledné z
této lokality rozsitila i do dalSich exponovanych oblasti mésta, jako je Lannova tfida v

okoli vlakového nadrazi.

Pracovni napln APK spociva primadrn¢ v terénni hlidkové Cinnosti,
kterou vykondvaji bud’ samostatné, nebo v soucinnosti se strazniky méstské policie.
Intervence zahrnuji dohled nad vetfejnym potddkem, monitoring rizikovych zon
(napt. Skolska zatfizeni a détska htist€) a prevenci vandalismu. Zésadni je rovnéZ jejich
role pfi v€asné mediaci sousedskych a rodinnych konfliktli. V tomto ohledu méstska
policie tzce a dlouhodobé spolupracuje s odd€lenim socidlné-pravni ochrany deti
(OSPOD) v ramci Systému vcasné intervence. Pracovnici OSPOD asistenty pravidelné

vyuzivaji pii terénnich Setfenich, nebot’ APK disponuji detailni mistni znalosti a efektivné

2 MESTSKA POLICIE CESKE BUDEJOVICE. Zprdva o ¢innosti Méstské policie Ceské Budéjovice za
rok 2025 [online]. Ceské Budgjovice: Méstska policie Ceské Bud&ovice, [2026] [cit. 2026-03-11].
Dostupné z https://mpolicie.c-
budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory PDF/Statistiky/zprava_o_cinnosti_mp_cb_2025.pdf
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plni funkci prostiednikl pti komunikaci s minoritnimi skupinami obyvatel — jak tedy mezi

romskymi, avSak ale i od roku 2022 s Ukrajinci.

Zavedeni institutu APK pfineslo rychlou stabilizaci bezpeénostni situace
v dotCenych lokalitach. Prokazateln¢ doslo k poklesu evidovanych piestupkd proti
vetejnému poradku a ke snizeni poctu stiznosti, coz se pozitivn¢ odrazilo na subjektivnim
pocitu bezpeci obcantl. Z hlediska financovani je projekt od svého pocatku kontinudIné
podporovan Ministerstvem vnitra CR. V roce 2025 &inily celkové naklady na projekt

2 691 105 K¢&, pricemz statni dotace pokryla 1 095 000 K¢&. %3

V ramci ruské agrese na Ukrajiné vznikl dodatecny projekt Asistent prevence
kriminality — 2. kolo. V ramci tohoto programu mohlo mésto Ceské Budgjovice Gerpat
dodate¢nych 1 672 000 K¢ v ramci tohoto projektu v letech 2022 — 2023. Tato dotace
slouzila primarné na efektivnéjsi zvladnuti uprchlické viny z Ukrajiny tim, Ze mésto
piijme do fad APK 4 ukrajinské asistenty. Dale pak jest¢ mesto Cerpalo na udrzeni Ctyt
pracovnich pozic v roce 2025 dodate¢nych 1 056 000 K¢ v ramci programu prevence
kriminality na mistni irovni Ministerstva vnitra. Celkem tak bylo vyuzito na ukrajinské
APK v roce 2025 se spoluucasti mésta 2 369 231 K¢. Timto vSak spolutiCast statu
na tomto obou projektech pomalu kon¢i. Pro rok 2026 jiz nebyl vypsan projekt Asistent
prevence kriminality. Pro projekt Asistent prevence kriminality — 2.kolo bude rok 2026
posledni, pfi¢emz neni planovana nahrada v roce 2027. Mésto Ceské Budgjovice viak
cerpa dotacni programy 1 na dal$i preventivni projekty, tudiz je mozné piesunuti financi

pravé z téchto projektll. Prozatim vsak bude projekt APK hradit zcela mésto.>

K ukonceni projektu se dostal zpracovatel i v samotném konci strukturovaného
rozhovoru. Mentor APK Ladislav Salena zminil, Ze navzdory ukonéeni dotaéni podpory

hodla mésto zajistit dalsi financovani projektu z vlastniho rozpoctu.

58 SKOLKOVA, V. Plan prevence kriminality mésta Ceské Bud&jovice (véetné bezpe&nostni, socialng-
demografickeé a institucionarni analyzy) na obdobi 2024-2025. [online]. Ceské Budg&jovice: Méstska policie
Ceské Budgjovice, 2024 [cit. 2026-03-03]. Dostupné z https://mpolicie.c-
budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory PDF/Statistiky/plan_prevence kriminality sm_ceske bu
dejovice 2024-2025.docx

% SKOLKOVA, V. Bezpetnostni analyza statutarniho mésta Ceské Budgjovice (véetnd socidlné-
demografické a Institucionarni analyzy) na rok 2026 [online]. Ceské Budgjovice: Méstskd policie Ceské
Budgjovice, 2026 [cit. 2026-03-05]. Dostupné z https://mpolicie.c-
budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory PDF/Statistiky/bezpecnostni_analyza sm_ceske budejov
ice_2026_kv.pdf
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5.2 Reflexe praxe zpracovatele u Méstské policie Ceské Budéjovice
Zpracovatel prace absolvoval studijni staz u Méstské policie Ceské Budgjovice v

délce 160 hodin. Staz byla rozdélena na 14 smén pod 12 hodinach vzdy od 6:00 do 18:00.
Zpracovatel mohl vyjadfit preferenci vybéru jednotlivého oddéleni pro dany den, avSak
vzdy se ptihlizelo na potfeby odd¢€leni. V praxi to znamenalo, Ze se stz ¢asto odehravala
tam, kde naptiklad doslo k vypadku stréznika z divodu nemoci. Kazdy den tak pfirannim
rozdéleni sluzeb mohl ptinést néco jiného. Bézny den tak zacal nahlaSenim zpracovatele
u vedouciho odboru ptestupkové agendy, ktery se staral o hladky pribéh praxe.
Nasledné vedouci pfedal autora na rozdéleni smén na oddé€leni okrskové a dopravni
sluzby, ktery si bud’to zpracovatele ponechal na svém rozdéleni sluzeb, nebo jej piedal
dale na rozdéleni sluzeb oddéleni hlidkové sluzby, kde si jej ndsledné prevzala dana

hlidka pohotovostni jednotky.

5.2.10ddéleni hlidkové sluzby

V ptipadech, kdy nebylo mozné zpracovatele prifadit k jednotlivym hlidkam z
oddéleni okrskové sluzby at’ uz z ditvodu personalniho vytizeni nebo z divodu vétsiho
poctu stazistli doslo k pfesunuti stazisty na oddéleni hlidkové sluzby. Zde se vétSinou
jednalo o celodenni staz s jednou dvojici straznikl. Den tak probihal ve vozidle méstské
policie, kdy autor mohl sledovat celodenni vykon sluzby straznika u oddéleni hlidkové
sluzby. Hlidka ma par kontrolnich bodt, jenz musi béhem své sluzby zkontrolovat, jinak
se hlidka musi pohybovat v pfedem vytyCeném okrsku, kde provadi hlidkovou sluzbu.
Ptredevsim je vSak po ruce operacnimu fizeni, které casto vyuziva jejich mobility k feSeni

situaci, které si vyzaduji bezodkladného zasahu.

Tento druh vykonu staze byl pro zpracovatele spiSe zpestienim staze nebot’ se k
tomuto oddé€leni nedostaval tak Casto, ale i tak mél moznost nahlédnuti do tamniho
vykonu sluzby. Stejn€ jako u oddéleni okrskové sluzby byl i1 zde kazdy den jinym
a neopakovatelnym. Z celkem tii celodennich sluzeb, které zpracovatel absolvoval u
oddéleni hlidkové sluzby by se dvé mohly oznacit za klidn&j$i, ale posledni byla plna
vyjezdl od pfevozu na protialkoholni zdchytnou stanici, sbéru infekéniho materialu az po

asistenci pii odtahu vozidla nebo kontrolu plynulosti ptijezdu hasi¢ské techniky.
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5.2.20ddéleni okrskové a dopravni sluzby

U oddé¢leni okrskové a dopravni sluzby stravil zpracovatel prace nejvice Casu své
staze. Jak jiz bylo popsano v predeslé kapitole, toto oddéleni bylo i prvni zastavkou pti
rannim rozdéleni. Casto se stavalo, ze kvili lichému poétu straznikti byl zpracovatel
ptridan k lichému jednotlivei — i zde jsou dvouclenné pési hlidky. Za standardni situace

by se lichy straznik doplnil APK. Tomuto se ale diky ptidanému stazistovi piedejde.

Jelikoz jsou straznici rozdéleni do dvou smén pocinaje orientatn¢ od 5:30
do 13:30 a od 13:00 — 21:30 byl autor pfitazen vzdy k ranni smén¢, nacez byl nasledné
od 14:00 ptitazen bud’to k dopravni sluzbé do vozidla s radarem nebo k ¢lenim APK.
V ptipadech vétSiho poctu stazistii se dvakrat stalo, Ze byl autor piesunut na zbyvajici
¢tyfi hodiny do vozidla oddé€leni hlidkové sluzby. Pouze jednou z diivodu neptiznivych

podminek — silny dést, byl zpracovatel po cely den u dopravni sluzby v radarovém voze.

Den u oddéleni okrskové a dopravni sluzby uZz nesl lehké znamky rutiny,
nebot’ za¢inal dohledem u zakladni Skoly ve vybraném okrsku. Jednalo se o Skoly,
které jsou blizko dopravnimu uzlu — napiiklad zakladni Skola v Pohirecké ulici,
kde straznici poméhaji u prechodu pro chodce u autobusové zastavky Zelivského.
Déle se vSak kontroluje dodrzovani potfadku u Skol v rannich hodinéch.
Takovym piipadem mtze byt Skola v Nové ulici. Zdejsi matetska a zakladni Skola nese
nalepku jako Skola pro menSiny. Problém pak vyvrcholil s ptilivem uprchlika kvali
konfliktu na Ukrajiné. Do Skoly, kam dochazelo spoustu zakii z ohrozené lokality
Palackého namésti tak kvuli spadovosti, ale i ochoté piijimat piibyli zaci z Ukrajiny.

Pied $kolou tak dochézelo ke konfliktim rodi¢t obou mensin. °°

Po ukonceni dozoru u 8kol se hlidka vraci k cinnosti ve svém okrsku.
Okrsky vychazi z organizacniho rozdéleni, obvykle je vSak vice hlidek v centru mésta
na lokalitdich dle vytizenosti, ale 1 v mistech, odkud pochazi nejvice stiZnosti.

StéZovatelé nejcastéji naléhaji na kontrolu parkovani v jejich ulici nebo dodrZzovani

jednosmérného provozu.

5 PETROVA, E.: Skola md ndlepku problémovd, rodice radéji nedodrzuji spadovost [online]. Praha:
MAFRA, 28. 7. 2025 [cit. 2026-03-12]. Dostupné z:  https://www.idnes.cz/ceske-
budejovice/zpravy/zakladni-skola-nova-budejovice-reditelka-segregace-spadova-

oblast.A250728 861863 budejovice-zpravy pkr
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Na rozdil od straznikti hlidkové sluzby je sluzba straznikd okrskové sluzby casto
neménna. Nektefi z nich maji i své preferované okrsky, kde jsou vitani tamnimi obyvateli.
Nekteti znaji i rozvrh pochlizek téchto straznikl a ¢ekaji, az se u jejich obchodu straznici
zastavi a zeptaji se na mistni déni. Tato zkuSenost tak u autora caste¢n¢ botila mytus
0 negativnim pfijetim obecni policie pfedev§im kvili necinnosti. V prab&hu celé praxe
u straznikd z okrskové sluzby nedochézelo k negativnimu pfiijeti, ale k milému jednani

doprovazeném pocitem pfijeti a ochrany.

5.2.3 Asistenti prevence kriminality

U asistentt prevence kriminality travil zpracovatel 4 12hodinové praxe a dvé
odpoledni ¢ty hodinové. Na rozdil od straznikii nejsou asistenti vazani zakonem
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, coz jim nedava zadné pravomoci, ale také 1 povinnosti
pfi dohliZzeni napiiklad na dopravu a dopravni prestupky. Asistenti byli velice mili
a komunikativni, vzdy se po pfevzeti staZisty na sluzebné¢ méstské policie pfesunuli na
svou malou sluzebnu v ulici V. Volfa na sidlisti M4;. Odsud vykonavaji svou sluzbu —
neni tomu feceno jinak — jelikoZz se muze stat, Ze jsou na zadost vedouciho smény
piesunuti ke kontrolni ¢innosti v jiné lokalité. Z pravidla zde den zacal dohledem
u zakladnich skol M4j I. a M4§j II. Zde byli asistenti zdraveni mistnimi obyvateli, ktefi

jsou zde na jejich piitomnost zvyKli.

Po ukonceni dozoru maji asistenti za kol kontrolu mistnich détskych hiist
a odemykani sportovist. Ta jsou pfes noc zamcenda v ramci opatfeni misti situacni
prevence, jelikoz prevazné v letnich mésicich se zde nedodrzovaly vyhlasky o no¢nim
Klidu. Po dokonceni kontroly hiist’ spociva prace asistentll v plnéni tkolli, které dostali
od vedouciho smény. Béhem praxe autora se jednalo o kontrolu trafiky na sidlisti,
na kterou si mistni zté¢zovali z diivodu prodeje alkoholu a jeho nasledné konzumace
v blizkosti détského hiisté. Asistenti byli prvni, ktefi se snazili o domluvu se zaméstnanci
tohoto podniku. Vedeni méstské policie se snazilo uZzit asistenti k domluvé,
nebot’ je mistni obyvatelé dobie znaji a ¢asto k nim maji vice respektu nez k ostatnim
straZznikiim, na které jiz nahlizeli jako na represivni sloZku. Asistent pii provadéni
kontrolni ¢innosti v ¢asti ulice, ktera trpi na ¢erné skladky vzpominal, Ze jsou sluzby APK
vyuzity 1 seniory, naposledy tomu bylo, kdy byli volani do méstského bytu,
jelikoz jeho obyvatelka — seniorka upadla a zmackla nouzové tlac¢itko, které ji ptivola

pomoc.
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S otevienim letnitho aredlu plovarny dostali asistenti za ukol kontrolu
tohoto aredlu. Vzdy po hodinovych rotacich se zde asistenti sttidali. Opét zde piisobili
jako preventivni slozka na mladé party teenagerti ¢asto romského etnika ¢i Ukrajinskych
uprchliki. Od pracovnikli plovarny byli asistenti pfivitani pfedevSim z davodu,
ze v ptipadé vyhrocenych situaci maji n€koho na koho se mohou obritit.
Zajimavosti pak bylo, Ze béhem jedné kontroly musel zpracovatel s asistentem volat
na dispecink pro pohotovostni jednotku, protoze vidéli naproti arealu plovarny
u vefejného grilovaciho mista skupinu zajmovych osob z tad osob bez domova,
kteti ptsobili pod vlivem alkoholu nebo drog poskozeni, zabor vefejného prostranstvi

nasledné 1 jeho znecisténi.

Béhem nékterych pochtizek s asistenty obou etnik — jak Romové, tak i Ukrajinci
— si néktefi dovolili vytykat druhym ptislusnikiim negativa. Velikou roli zde hrala
pfedevsim zast' a pocit ménécennosti. Romové se citili ukiivdéni, jelikoZ pii nadboru
ukrajinskych asistenti mésto domluvilo s firmou Bosch zachovani pracovnich pozic
pro Ukrajince, kdyz dojde ke zruSeni jejich pozic jako APK. Romové se dale domnivali,
ze kvili domluvé se spolecnosti Bosch bude mésto udrzovat nadstandardni mzdy,

které méli Ukrajinci mit.

Vyse zminéné problémy si vSak asistenti nechavali pro sebe ¢i pouze kdyz byli
s autorem v jednoclennych hlidkach. Souziti mezi APK pak bylo bez konfliktl a zvladali

spolu komunikovat a ptedavat si informace od vedouciho smény.
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6 Kvantitativni ukazatele - statistiky vyvoje vybranych

prestupki ve sledovaném obdobi

Pro ptehlednéjsi demonstraci zajmové sledovaného wuréujiciho obdobi se
zpracovatel prace subjektivné rozhodl pro uziti vefejnych kvantitativnich ukazatel
statistik z mapy projektu Policie Ceské republiky ,Mapa kriminality”. Tyto informace
nasledné poslouzi k lepSimu vyhodnoceni ¢innosti APK jako prostfedku situaéni
prevence ve SWOT analyze. Budou pouzity vyhradné statistiky lokality sidlist¢ M4j,

jelikoz se jedna o hlavni misto ptisobnosti APK.

Vybran byl zajmovy segment tzv. jiné protispoleCenské Cinnosti, tj. zejména
prestupky, které mohou APK ovlivnit svou ¢innosti, tj. protipravnich jednani naplnujicich
znaky skutkové podstaty piestupka proti majetku dle § 8 zakona ¢. 251/2016 Sh., o
nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpist, prestupky proti vefejnému potradku
dle § 5 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpisu a
obCanskému souziti § 7 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych ptestupcich, ve znéni
pozd¢jsich piedpisi, prestupky na tiseku ochrany pted alkoholismem toxikomaniemi —
vyjma alkoholu a toxikomanie u #idi¢h. Z piestupkt na Useku bezpecnosti silni¢niho
provozu a silni¢niho hospodarstvi se jedna pouze o odtahy vozidel dle § 45 zakona

¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Urcujicim poc¢atkem prvotniho ovéfovaného fenomenologického vyhodnocovani
kvantitativnich statistickych ukazateli byl urcen rok 2014 jakoZto prvni rok plisobeni
APK s naslednym rozdilem dvou let tj. 2016, 2018, 2020 2022 a s prodlouZenou
prodlevou 2025. I pfes ptivodni ivahu stanovit vétsi ¢asovy rozdil, aby byl vynechdna
pandemie Covidu-19 bude nakonec i tento rok uveden, jelikoz béhem pandemie nebyla

prerusena ¢innost APK jako prosttedku situaéni prevence.

Sledované lokality na sidlisti M4j jsou celkem tfi. Prvni je samotnd ohroZena
lokalita ulice Véaclava Volfa a okoli. Druhou je ulice Jaroslava Bendy a okoli Milady
Horékové. Treti sledovanou lokalitou je okoli ulice Milady Hordkové a Evzena

Rosického. Na tyto tfi body je rozdélena mapa kriminality.
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Dle poslednich s¢itani obyvatel bylo v roce 2011 na sidlisti Maj 16 106 obyvatel
s Ubytkem v roce 2021 na 14 784 registrovanych obyvatel. Bohuzel, statistiky s pfesnym
poctem obyvatel po roce 2021, kdy probéhu posledni s¢itdni obyvatelstva nejsou.
Nejde tedy presné vycislit kolik je obyvatel na sidlisti Maj i po ptilivu uprchliki
z Ukrajiny.%®

5% CESKY STATISTICKY URAD. MESTO JAKO SPRAVNI CENTRUM: Prehled iizemnich jednotek ve
spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Ceské Budéjovice [online]. Praha: Cesky statisticky tiad,
2025 [cit. 2026-03-12]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/docs/107767/3ch75080-0164-99ec-1a0b-
ed024dca23a6/ch251203.pdf?version=1.0
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6.1 2014

Prvni rok od zavedeni projektu asistentli prevence kriminality ¢ital soucet vSech

vybranych sledovanych ptestupkti 322.
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6.2 2016

Druhé sledované obdobi vykazuje narast v podobé celkového souctu spachanych

prestupki. Celkovy soucet ¢ini 422.
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6.3 2018
Dva roky od nartstu nastavd mirny pokles na jest¢ mensi ¢isla nez z roku 2014.
I tento pokles je zplisoben optimalizaci vykonu sluzby APK. Celkovy soucet za rok 2018
¢ini 286, coz je ubytek o 136 prestupkt oproti roku 2016.
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% POLICIE CESKE REPUBLIKY. Mapa kriminality [online]. Praha: Policie Ceské republiky [cit. 2026-
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6.4 2020

Pandemie Covidu-19 nepfinesla zas takovy vykyv v poctu sledovanych piestupkti

jak by se ¢ekalo. Celkoveé bylo spachano 287 sledovanych prestupkt coz odpovida dobé

pred pandemii.
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8 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Mapa kriminality [online]. Praha: Policie Ceské republiky [cit. 2026-
03-12]. Dostupné z: https://kriminalita.policie.gov.cz/
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6.5 2022
Doba post-covidova s sebou prinesla lehky nartst prestupkd presnéji vsak pouze
v okoli obchodniho centra Ctyii dvory, kde doslo k naristu o 50 % oproti roku 2020.
V dlouhodobém méfitku by se tento narast dal oznacit za ndvrat k do roku 2014.
Celkem se stalo 335 sledovanych pfestupkii — nutno vSak zminit, ze i v tomto roce doslo

k pocatku valky na Ukrajin¢ a s tim 1 narast obyvatel.
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81 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Mapa kriminality [online]. Praha: Policie Ceské republiky [cit. 2026-
03-12]. Dostupné z: https://kriminalita.policie.gov.cz/
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6.6 Soucasnost — 2025
Poslednim rokem pozorovani doslo k ubytku sledovanych piestupktl v lokalité
Ma4j Vaclava Volfa na nejnizsi pocet od pocatku sledovani. Doslo také k naméfeni
nejnizsiho poctu sledovanych prestupkt v lokalité Milady Horakové a Evzena RoSického.
V lokalit¢ Milady Horakové a Jaroslava Bendy dochazi také k malému ubytku poctu
spachanych piestupkt oproti roku 2022. Celkem se zde stalo za uréujici obdobi roku 2025
284 sledovanych ptestupki, coz je také nejniz§i naméfena hodnota, avSak odpovida

po zaokrouhleni poctu letem 2018 a 2020.
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62 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Mapa kriminality [online]. Praha: Policie Ceské republiky [cit. 2026-
03-12]. Dostupné z: https://kriminalita.policie.gov.cz/
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6.7 Zhodnoceni vyvoje zajmové sledovanych a vyhodnocovanych
prestupki

V rémci vyhodnoceni samostatnych subkapitol prace lze mimo jiné usoudit, ze
projekt asistentti prevence kriminality spole¢né s dal$imi socialnimi programy, které jsou
realizovany v ramci upotiebitelnosti rozmanitych aktivit tzv. socidlni prevence
sméfované taktéz ke zlep$eni zivotnich podminek na sidlisti Maj vykazuje znaény vliv ve
fenomenologicky vyhodnocovaném vyvoji piestupkl v této oblasti. Dle vyhodnoceni
kvantitativni Cetnosti prestupkt v porovnani lokalit ulice Véaclava Volfa se zbytkem
sidlist¢ M4j a v kontextu vybraného Casového useku vsak taktéz vychazi i dalsi
korespondujici varovné zjisténi — a to piedevsim v tzv. piesunu kriminality z ptivodni
lokality ulice V. Volfa do ¢asti od obchodniho centra Ctyii dvory aZ k ulici BraniSovska.
Zde z pohledu fenomenologického dynamicky trend vyvoje ptestupki zaznamenal v
ramci zajmové sledovaného obdobi nartst oproti korelativné vyhodnocované pavodni
situaci, za které zde bylo spachano o tfetinu mén¢ piestupki néz v lokalité¢ V. Volfa, az k
do situace, kdy stav zajmové€é posuzované jiné protispoleCenské ¢innosti, tj. vybranych

prestupkt lokalitu V. Volfa mirné€ kvantitativné ptevysuje.

Cinnost asistentii prevence kriminality za podpory ostatnich mistnich
preventivnich projektd tak dokazuje, Ze tento projekt je nejvice efektivni v exaktni
lokalité¢ ptisobnosti. Ostatni vedlejsi lokality byvaji méné¢ dotcené, nebo se do nich v
ojedinélych piipadech mohou tzv. presouvat kriminogenni jevy z hlavniho puasobisté
APK. Z vyvoje vsak Ize usoudit, Ze se jedna pouze o extrémné vzacné situace, nebot’
vyvoj prestupkil v jednotlivych lokalitach byva ovlivnén dénim v SirSim méfitku nez

pouze v jedné lokalité.
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Graf I: ,, Vyvoj sledovanych prestupkii na sidlisti Mdj ®3

% Graf &. 1 — Vlastni zdroj, data ziskané z: POLICIE CESKE REPUBLIKY. Mapa kriminality [online].
Praha: Policie Ceské republiky [cit. 2026-03-12]. Dostupné z: https://kriminalita.policie.gov.cz/
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7 lvh’zen)'/ rozhovor s mentorem APK v CB

V navaznosti na realizovanou studijni praxi zpracovatele prace u Méstské policie
Ceské Budgjovice se uskuteénil uréujici den, tj. dne 27. 2. 2026 strukturovany rozhovor
s mentorem asistent?l prevence kriminality v Ceskych Bud&jovicich panem Ladislavem
Salenou. Otazky do rozhovoru byly koncipovany tak, aby piimo reflektovaly praxi autora.
Slo tedy o zamérné kladené dotazy tak, aby se eliminovaly piipadné neshody
se zkuSenostmi a nebo se pravé potvrdily. Data ziskana z tohoto strukturovaného
rozhovoru slouzi jako podklad pro validni formulaci SWOT analyzy a k objektivnimu
vyhodnoceni vyzkumnych cil této prace. Doslovny piepis rozhovoru je uveden

v prilohach této prace.®*

7.1 Otazka ¢. 1
Jak dlouho piisobite u MPCB a jak dlouho jako mentor APK?

V rdmci prvni otazky rozhovoru byl kladen diraz na zjisténi profesni historie
respondenta a jeho zkuSenosti s projektem Asistentti prevence kriminality (dale jen APK).
Z odpovédi mentora vyplyva, ze disponuje rozséhlou praxi u Méstské policie Ceské
Budgjovice, kde pusobi jiz sedmnactym rokem. Jako mentor APK ptisobi
jiz od samotného zagatku v Ceskych Bud&jovicich, a to od roku 2013 aZ do soucasnosti
—1j. 28.2.2026. V disledku ptsobeni jiz od roku 2013 umoznilo mentorovi piichystat
exaktni program cCinnosti pro asistenty prevence kriminality, ¢imz piimo vychdzi
ze strategického planu prevence kriminality mésta Ceské Budgjovice. Tato dlouhodoba
praxe navic poskytuje mentorovi dostate¢né zkusenosti, které slouzi k efektivni adaptaci
vykonu ¢innosti APK na situaéni a socialni prevenci kriminality popisované v planu
prevence kriminality meésta. Tyto skuteCnosti tak vyrazné doklddaji na wvalidité

a odbornosti zvoleného respondenta pro vyzkum dané problematiky.

8 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace. 2., aktualiz. vyd. Praha: Portal, 2008.
s. 172-179. ISBN 978-80-7367-485-4.
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7.2 Otazka ¢. 2
Jak hodnotite aktivitu APK ve vylou¢enych lokalitach, Ize zde sledovat vyvoj

¢i zména?

Tato otazka sméfovala k analyze konkrétniho prostiedi, v némz APK vykonavaji
svou Cinnost, a piipadnych zmén, které do téchto lokalit jejich pfitomnost vnasi.
Respondent, poskytoval kriticky vhled do problematiky socialné¢ vylouc¢enych lokalit

(dale jen SVL) v kontextu statutarniho mésta Ceské Bud&jovice.

Zakladnim zjisténim bylo, Ze respondent rozporuje kategorizaci né€kterych ¢asti
meésta jako ,,vyloucenych®, ackoliv tak byvaji oznaCovany v externich expertizach
(napf. tzv. Gabalova studie — zpravy Studia Gabal pozn. autora). Mentor navrhuje termin
,ohrozené lokality”, ¢imz se vyhyba stigmatizaci celych ¢tvrti. Argumentuje tim,
7e ve srovnani s regiony jako severni Cechy (Mostecko, Ustecko) nevykazuji Ceské
Bud¢jovice takovou miru strukturdlniho tipadku Navic se ¢asto nejedné o celé lokality,

které jsou postizené vylou¢enim, ale pouze ¢asti ¢tvrti o velikosti jedné ulice.

Hlavni riziko identifikuje v extrémni koncentraci obyvatelstva na malém prostoru.
Ptikladem je ulice Volfova na sidlisti M4}, kde na omezené plose Zije ptiblizné 2 600
osob, pfi¢emz vyznamnou ¢ast (cca jednu tfetinu) tvoii romské etnikum. Tato vysoka
hustota zalidnéni, v kombinaci s historickymi vlivy (privatizace bytového fondu, piichod
piekupnikli s byty), vytvari specifické naroky na situacni prevenci, nebot’ frekvence

interakci ptirozené zvysuji potencial pro vznik konfliktnich situaci.

Z vypovédi respondenta lze ziskat tii kliCové pilife situa¢ni prevence, které APK

v Ceskych Bud&jovicich aktivné vyuzivaji:

e Kontrola vstupii a technické zabezpefeni (Access Control): V objektech,
které jsou v piimé spravé meésta (napi. bytové domy Volfova 23, ubytovny
Okruzni ¢i Perla), jsou APK vybaveni c¢ipovymi systémy. Toto opatieni
pfedstavuje klasicky prvek situacni prevence, kdy se pomoci technickych
prostfedki omezuje pfistup nepovolanych osob do vnitfnich prostor domu.
Tim se snizuje riziko vandalismu, zneciStovani spole¢nych prostor a narusovani
domovniho klidu osobami ,,zvenc¢i“. APK tak mohou nezavisle na své ¢innosti

kontrolovat vnittni déni v téchto objektech. V méstském domé Volfova 23 maji
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APK i v pfizemnim byté svou sluzebnu, ktera je napojend na kamerovy systém
kolem domu, ale i na sdilenych chodbach pro zvyseni bezpe¢nosti v ulici Volfova,

ktera by se dle respondenta dala oznacit jako ohrozend lokalita.

e Permanentni dohled a teritorialita: Za nejvyznamnéjsi preventivni krok
lze povazovat zfizeni sluzebny APK piimo v bytovém domé (Volfova 23).
Z hlediska teorie situacni prevence jde o posileni formalniho dohledu v samém
centru rizikové oblasti. Respondent potvrzuje, ze fyzicka ptitomnost asistenti
v objektu vedla k citelnému zklidnéni situace. Sluzebna zde funguje
jako symbolicky 1 realny stabilizacni prvek, ktery zvySuje subjektivni pocit
bezpe¢i tadnych ndjemnikii a odrazuje od protiprdvniho jednani.
SluZzebna v tomto misté¢ slouzi tak jako zdkladna APK vybavend veSkerym

socialnim zatizenim od kuchyné az po Satnu s vysouSe¢em obuvi.

e Sprava vetejného prostoru a eliminace ,;rozbitych oken*: Asistenti se zamétuji
na dohled nad nakladdnim s odpady a dodrzovanim vetejného potadku.
V akademické roviné zde naraZzime na teorii rozbitych oken (Broken Windows
Theory) — pokud APK v¢as identifikuji a fesi drobné delikty (nepiistojny hluk,
zneCisténi), zabranuji tim celkové degradaci lokality, ktera by jinak mohla
pritahovat zavazn¢jsi kriminalitu. APK navic slouzi i jako vypomoc pii rannich
dohledech u skol. Zejména tedy u Zakladni Skola M34j 1. a I1., kam chodi nejvice

zakl praveé z mistniho okoli.

Mentor velmi otevien¢ popisuje limity prevence, které narazeji na fenomén
tzv. obchodu s chudobou. U soukromych ubytoven je ¢innost APK vyrazn€ omezena
nedotknutelnosti soukromého vlastnictvi. Majitelé téchto objektd casto vnimaji
ptitomnost kontrolnich sloZzek jako nezddouci, nebot’ by mohla odhalit nevyhovujici

podminky ¢i nelegalni praktiky spojené s ubytovavanim socidlné€ slabych.

Dalsim limitujicim faktorem je vysoka fluktuace obyvatel, mentorem nazyvana
jako ,prubézky*“. Tato vysokd mobilita osob, které nejsou k méstu vazany Zadnym
vztahem, znemoZziuje budovani komunitnich vazeb a snizuje uc¢innost neformalni socialni
kontroly. Preventivni piisobeni se tak musi neustale adaptovat na nové subjekty v Gzemi,

coz zvySuje personalni i ¢asovou ndrocnost prace APK.
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Zavérem mentor reflektuje vyvoj v Case. Pozoruje zajimavy paradox: ackoliv
problémy v lokalitach pfetrvavaji — byt uz ne v takové mife, majoritni spole¢nost
vykazuje vyssi miru tolerance a benevolence. Tento posun mize byt interpretovan jako
adaptace obyvatel zejména po rozsahlé investici do vybaveni sidlisté. Zejména od stavby

komunitniho centra az po celkovou udrzbu nebo praveé projekt APK.

Zarovenn se objevuji nové vyzvy v podobé demografickych zmén.
Aktualné je reflektovana ptitomnost ukrajinské komunity, u které se objevuji podobné
vzorce patologického chovani (zejména nadmérnad konzumace alkoholu a hluk) jako
u predchozich rizikovych skupin. To potvrzuje, Ze problémy v lokalitach nejsou primarné
etnického ptivodu, ale souvisi se socialnim postavenim, zptisobem ubytovani a absenci
integrace, na coz musi situacni prevence reagovat univerzalnimi, nikoliv selektivnimi

nastroji.

7.3 Otazka¢.3
S ohlédnutim na wudalosti roku 2013 (protesty na sidlisti Maj), jak

porovnavate dnesni situaci se situaci ptiivodni situaci pied protesty?

Zde doslo k reflexi udalosti z roku 2013, kdy na sidlisti Maj doslo k rozsahlym
socialnim nepokojiim a protestim. Mentor tyto udalosti vnimal jako zasadni zlomovy bod
(katalyzator), ktery inicioval hlubokou transformaci v piistupu Méstské policie

1 samospravy k otdzkam bezpecnosti a prevence.

Zpétna analyza obdobi pted rokem 2013 odhaluje kritické nedostatky v tehdej$im
systému prevence. mentor oteviené hovoii o fenoménu institucionalni slepoty,
kdy byly varovné signaly narGstajiciho socidlniho napéti ptehlizeny, zlehcovéany
¢1 bagatelizovany. Z hlediska situa¢ni prevence Slo o selhani v monitoringu prostiedi

a podcenéni dynamiky socialniho Klimatu.

Dnesni situace vykazuje diametralné odlisny piistup, ktery lze charakterizovat

jako ,,systém v¢asného varovani. Soucasna strategie je zaloZena na:

e Kontinualni analytické cinnosti: Dochdzi k pravidelnému vyhodnocovani
a mapovani prestupkovych dé&ji. Sleduje se nejen kvantita (narlst/stagnace),

ale 1 kvalitativni povaha deliktd
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e ldentifikaci rizikovych ohnisek: Diky informacim od APK méa méstska policie
prehled o fluktuaci problémovych subjekti. Pokud dojde v nékteré z lokalit
k znaénému naristu napf. ukrajinské komunity, APK tak diky své mistni znalosti
upozorni preventivni mechanismy, které se na tuto oblast zaméti diive, nez dojde
k eskalaci konfliktti.

Klicovym faktorem stability v lokalité je specifické persondlni slozeni tymu
asistentt. Mentor vyzdvihoval vyznam etnického rozdéleni — pfitomnost romskych
asistentd v romské komunité a nové i ukrajinskych asistentd pro danou komunitu,

jez se ukazuje jako vysoce efektivni prvek ,,m&kké* situacni prevence.

Tento model tak funguje na principu eliminace komunika¢nich bariér.
Nebot” mnohé konflikty v minulosti pramenily z nepochopeni norem majoritni
spole¢nosti lokality a nebo ufednich postuptl. Asistenti funguji jako ,tlumoc¢nici
pravidel, ktefi komunité¢ srozumitelné¢ vysvétluji legitimni pozadavky samospravy
a méstské policie. Krom toho pak APK, ktefi sami pochazeji z daného prostredi
nebo k nému maji blizko, disponuji vys§i pfirozenou autoritou a davérou.
To jim umoznuje deeskalovat napéti v pocatecni fazi, kdy by ptfitomnost represivnich

sloZzek mohla plisobit spiSe kontraproduktivné — pfedevsim nizkou divérou komunit.

Pfi srovnani s rokem 2013 mentor konstatoval vyrazny posun v roviné socialni
koheze a tolerance. Sidlist¢ M4j jiz neni vnimano jako vyhradni prostor konfliktu,
ale jako misto, kde obyvatelé (majorita i minority) naSli funkéni modus vivendi —

tzv. shodu pfti spolecném souziti v dané lokalité.

Tato zvySena benevolence obyvatel vSak neni projevem lhostejnosti, ale spise
vysledkem dlouhodobého piisobeni preventivnich opatieni, ktera otupila hrany
nejostiejsich konfliktd. Mentor nicméné varoval pied nekritickym optimismem; situace
neni definitivné ,,vyfeSena®, ale je pod stalou kontrolou. Pravé schopnost neustale
monitorovat terén a adaptovat preventivni opatfeni na aktudlni pfesuny obyvatelstva

odliSuje soucasnou praxi od stavu pied deseti lety.

Z rozhovoru s mentorem tak vyplyva, Ze situaéni prevence v Ceskych
Budé&jovicich se po roce 2013 transformovala z tézkopadnych opatieni do komplexniho

systému socialni a situa¢ni prevence . Diky kvalitni provazanosti APK a méstské policie
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dochazi k efektivnimu pfedchdzeni vyhrocenych situaci, ale i k pfedavani podstatnych
informaci jak ze strany APK na vedeni méstské policie, tak i delegovani ukold na APK.
Ti se nasledné zapojuji do feseni problému — snahou 0 domluvu — diive, nez se o to stejné

pokusi spravni organ ex officio.

7.4 Otazka ¢. 4
Maji smysl podobna opatreni v dalSich vyloucenych lokalitiach, zejména na

Palackého namésti a ulice Nadrazni od Lannovy tridy?

V této otazce mentor pouzil efektivitu preventivnich opatfeni na sidlisti Maj
k zodpovézeni otazky, zdali maji zdejsi opatieni uplatnéni i v dalSich problematickych
oblastich mésta, jako jsou Palackého namésti, Nadrazni ulice u Lannova tfida.
Z jeho vypovédi vyplyva, ze ucinnost APK neni univerzalni, ale je pfimo zavisla na mife

socialni stability a charakteru obyvatel dané lokality.

Mentor predevsim poukazuje na specificky charakter romské komunity na sidlisti
Ms4j, kterou definuje jako sice specifickou, ale v zasad¢ ekonomicky a socialné

stabilizovanou. Z hlediska situa¢ni prevence jsou zde dva hlavni faktory:

e Uroven a normy ziti: Mentor zmifiuje udrzovany vozovy park, stav byt a uroven
odivani obyvatel. Tyto aspekty naznacuji, Zze komunita sdili urcité vétSinové
normy a ma zajem na udrzovani kvality svého Zivotniho prostiedi a okoli kolem

nej.

e Ekonomicka integrace: VétSina obyvatel je ekonomicky aktivni (byt’ 1 v rdmci
Sedé ekonomiky), coz vytvari fad a denni rutinu, ktera je pro Uspé$nou prevenci

nezbytna. V ptipadé vyjimek jsou to pfedev§im matky samozivitelky.

Obecné by Sly obyvatelé sidlist¢ M4j charakterizovat jako dlouhodobi obyvatelé,
ktefi se do tohoto sidlist¢ prest€éhovali predev§im s vizi Zivota zde a ne pouze

jako kréatkodobé ubytovani.

58



Diametraln€ odlisna situace panuje v ostatnich lokalitach, které by se daly oznacit
jako vylougené dle definice studia Gabal® ¢&i dle respondenta — Ladislava Saleny —
jako ohrozené. Jde tedy o lokality jako Palackého namésti, nebo ulice Nadrazni u konce
Lannovy tfidy. U Palackého namésti narazi situacni i socialni prevence na problém
nestalé populace (mentorem interné oznacované jako ,,prubézky*). Jedna se o osoby,

které do mésta prichazeji na kratkodobé, nestabilni podnajmy z jinych regiont.

Tato vysokd mobilita obyvatelstva generuje zésadnich bariéry pro praci APK

pfedevsim diky:

e nulové vili setrvat: Lidé, ktefi v lokalité neplanuji setrvat, nemaji motivaci
dodrZovat mistni pravidla ani udrZovat vztahy se sousedy. Chybi zde ptirozeny

pocit sounalezitosti s mistem.

o Unik pfed institucemi: Respondent popisuje strategii ,st¢hovani se pied
problémy*. Jakmile se o rodinu za¢nou zajimat organy socialné-pravni ochrany
déti (OSPOD), méstska policie nebo napiiklad neziskova organizace Prevent
(organizace poskytujici socialni sluzby obyvatelim ohrozenym chudobou,
nebo naptiklad jistou formou zavislosti na drogach) rodina se presune do jiného
mésta. Pisobeni APK je tak v takovém prostiedi pouze kratkodobé a neudrzitelné,
protoze cilova skupina se neustidle promenuje a aktivné se vyhyba systému

¢i riznym organizacim.

V piipad¢€ ubytoven v okoli Nadrazni a Lannovy tfidy se dostadvame na samotnou
hranici moznosti preventivnich programi. Mentor zde definuje prostiedi ubytoven
jako uzavieny mikrosvét s vlastnimi pravidly (,,zaplat’, nebo jdes*). Je zde tedy realizovan
obchod s chudobou pravé kviili zminénému pravidlu. Zajemci zde musi platit ubytovné
doptfedu. Asistenti nemizou kvili ochrané soukromych subjekti plsobit preventivné
uvnitt spoleénych prostor objektd, jelikoz do nich nemaji piistup — na rozdil od méstskych

bytl. Ve tedy spadd do kompetence majitelli ubytoven. Dle slov mentora je zde tedy

8 GABAL, |. a VISEK, P. Wchodiska strategie boje proti socidlnimu vylouceni [onling]. Praha: GAC,
2010 [cit. 2026-01-05]. Dostupné z
https://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/GAC_Strategie_soc_vylouceni.pdf
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veétsi potfeba represivniho pfistupu jak preventivniho, nebot’ zde jiz neni Cemu

predchazet.

7.5 Otazka¢. 5

Probéhlo zaclenéni ukrajinskych asistentii do kolektivu asistenti bez obtizi,

jak hodnotite jejich vzdjemnou spolupraci?

Hned po precteni otazky mentor oddélil otazku do dvou podkategorii v prvni
se piimo vénovat zpusobu, jak mésto nabiralo ukrajinské asistenty a jak se projekt
rozjizdél a nasledné v druhé fazi, kde se zacaly objevovat jisté problémy v praxi vykonu

sluzby.

Prvotné mésto v reakci na dynamicky demograficky vyvoj po vypuknuti
vale¢ného konfliktu na Ukrajiné chtélo skrze méstskou policii adaptovat vlastni
preventivni strategii. Mentor v této souvislosti popisuje proces etablovani ukrajinskych

asistentll prevence kriminality a jejich zaClenéni do stavajiciho, romského kolektivu.

Z hlediska situacni prevence byl hlavni impulsem pro rozsiteni tymu o ukrajinské
Cleny takika stejny jako u romskych asistenti. Prvotné zde vystaval problém kulturné
diferencni skupiny, ktera se zacala hromadit a zabydlovat ve mést¢€. S tim se také objevil
spojeny druhy problém, ktery byl v piipadé¢ romské komunity zcela zanedbatelny —
jazykova bariéra. Mentor uvadi, ze jazykova bariéra a neznalost mistnich vyhlasek

a norem byly kli¢ové k iniciaci vytvofeni pracovnich pozic pro ukrajinské asistenty.

Mentor detailné popsal proces vybérového fizeni, ktery odhalil specifickou
nejistotu ¢tyfech vybranych kandidatl na pozici APK. Vybrani kandidati se obavali ztraty
stabilniho zaméstnani v primyslovém sektoru (ve firmé Bosch) vyménou za projektove
financovanou a ¢asové omezenou pozici u mestské policie, coz by mohlo pfi mozném
zruSenim projektu ohrozit jejich pobytovy status. Piiklad dobré praxe vSak
byla domluvend soucinnost mésta s firmou Robert Bosch, kterd poskytla vybranym
pracovnikim garanci navratu na piivodni pozici. Tato systémova podpora umoznila ziskat
pro prevenci kvalitni, motivované a integrované pracovniky, ktefi navic disponovali
pfedchozimi zkuSenostmi z ¢innost v ramci Krajského asisten¢niho centra pro Ukrajinu

— KACPU — ziizeném v prvni fazi ptichodu vale¢nych uprchliku na Ceskobud&jovickém
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letiSti, kam vSichni zminéni dochazeli jako tlumoc¢nici mezi pracovniky a ptichozimi

valecnymi uprchliky.

Dale  pfiznava, ze  pavodné  bezproblémové  souziti  asistentil
bylo narugeno externimi vlivy, konkrétné medializovanymi incidenty v Brn& a Usti
nad Labem (nasilné stfety mezi piislusniky obou etnik). Ukazalo se, Ze pracovni kolektiv
APK neni izolovanou jednotkou, ale podléha naladam a konfliktim, které se odehravaji
v celorepublikovém méfitku, avSak mentor zdlraznil svou nutnost role pii vnitini
komunikaci, kdy bylo pottebné asistentim vysvétlovat princip individualni odpovédnosti
namisto kolektivni viny. Cilem bylo zabranit eskalaci predsudkt, kdy se ,,Romové divaji

na Ukrajince jako na pfitéZ a naopak®.

Navzdory latentnimu napéti v mimopracovni roviné mentor hodnoti spolupraci
obou skupin jako vysoce profesionalni. Asistenti dokazali odd¢lit své osobni ¢i etnické
preference od vykonu sluzby, byt na sebe obé¢ skupiny casto mivaji odliSné nazory.
Tato schopnost profesionalnich vztahii na pracovisti je klicovd pro udrzeni podstaty
celého programu APK v ocich vefejnosti, ale 1 vV oCich zastupcli mésta, ktef'i nyni piebiraji

finan¢ni odpovédnost za cely program.

7.6 Otazka¢. 6
Je podle vas dostacujici pocet asistentli, nebo by se mohl jejich pocet v
budoucnosti zménit — nap¥. po ukonceni valky na Ukrajiné a odlivu Ukrajinskych

uprchliki.

Posledni otazka rozhovoru smétfovala na hodnoceni adekvatnosti poc¢tu Clent
tymu APK a na nastinéni budouciho vyvoje tymu v souvislosti s situaci na Ukrajiné.
Vypovéd’ mentora naznacuje, ze role asistentdl nebude s koncem vale¢ného konfliktu
na Ukrajin¢ slabnout, ale naopak projde procesem zmén a adaptace na komplexnéjsi

socialni vyzvy.

vvvvv

uprchliki v Ceské republice. Upozoriiuje, Ze ukonceni boji na Ukrajiné neznamena

automaticky zanik socialnich tenzi v cilovych zemich migrace.
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Nasledn¢ mentor predikuje prichod osob zasazenych ptimou bojovou zkusenosti,
coz s sebou prinese specifickd rizika spojena s naptiklad s posttraumatickou stresovou

poruchou a jinymi formami traumatizace.

Dosavadni ¢innost APK, zaméfena na méné zavazné jevy (konzumace alkoholu,
ptestupky v rybolovu — vkontextu ukrajinské komunity), se mize v budoucnu
transformovat v potiebu fesit mnohem komplexnéjsi jevy. Z hlediska situacni prevence

to znamena nutnost pripravit asistenty na nové formy interakce a deeskalace nasili.

K otézce na pocet asistentii — pfesné v den potadani rozhovoru skoncila smlouva
jednoho APK, stav se tedy snizil na devét aktivnich z celkovych deseti tabulkovych mist

— zastava respondent striktné kvalitativni ptistup.

Sviij nazor opiré tak, ze tym APK popisuje jako ,kiehky organismus®, kde zbrkla
volba nového Clena (tzv. ,,zapleveleni®) miize destabilizovat celou skupinu a zvysit

naroky na kontrolni ¢innost mentora.

Déle argumentuje, Ze pocet 10 asistentii je pro statutarni mésto Ceské Bud&jovice
optimélni. Zdiraznuje, ze efektivita prevence neni linearné zavisla na poctu osob,
ale na jejich schopnostech, mistni znalosti a diitvéryhodnosti v komunité. Volné tabulkové
misto je zdmeérn¢ ponechano neobsazené, dokud se neobjevi kandidat, jenz by odpovidal
piedpokladiim, coz podtrhava snahu méstské policie udrzet kvalitu APK na vysoké trovni

a s tim 1 Gizce navazanou situacni prevenci.

Zasadni otazkou byl vSak posun ve financovani programu. Zatimco v minulosti
projekt APK spoléhal na dotagnich titulech Ministerstva vnitra CR, v soudasné dobé
ptechazi projekt na financovani z rozpoctu statutarniho mésta — vice informaci popisuje

zpracovatel v podkapitole vénujici se APK.

Mentor vyuZziva komparaci s cyklistickou pfilbou, aby ilustroval pfistup mésta k
nemuze mit ocekavat vysledky ochrany, které by mu poskytla helma kvalitni. Stejné tak
vniméd mésto investice do kvalitni prevence. APK je vnimana jako pojistka proti

budoucim, mnohem néakladnéj$im socidlnim a bezpecnostnim krizim.
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Zavérem mentor konstatoval, Ze pocet asistentll je v soucasné¢ dob¢ dostacujici
(pti zachovani vysokych narokl na vybér). Klicovou vyzvou pro blizkou budoucnost
nebude navySovani stavi, ale pfiprava na vyvoj globalni situace a stim i spojeny
kontinualni vzd€lavani a s tim i1 ptipadnd psychologicka ptiprava asistentlli na praci
s traumatizovanou populaci pii na feSeni slozitéjSich socialnich konfliktt, které mohou
vyvstat po ukonceni konfliktu na Ukrajin€ a s tim i pfipadnym ptilivem valec¢né populace

do fad ukrajinské komunity v CR.
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8 SWOT analyza reflektujici statistiku, praxi a rozhovor

8.1 Metodika SWOT analyzy
SWOT analyza vytvati dokument, diky kterému piijde 1épe sestavit rozhodnuti

na bazi kterého pijde odpoveédét na cile prace. Analyza se sklada z dvou Casti rozdélené

podle vlivu vnitinich a vnéjsich faktord. Tyto vlivy se dale déli na silné a slabé stranky

ve faktorech vnitinich a u faktoru vnéjSich na pftilezitosti a hrozby. Pro tvorbu SWOT

analyzy je tedy zapotifebi utvofit analyzu vnéjSi a vnitfni, coZ pfipravi dostatecné

mnozstvi podkladii ke tvorbé vysledné matice. Pfechozi 3 vyzkumné a analytické Casti

tak nyni poslouzi k tvorbé vysledné ¢asti.®®

8.2 SWOT analyza

Vnitini faktory

Silné stranky

silné odborné vedeni, jez si je védomo kapacit a moznosti APK.
Vedeni po dobu fungovani projektu vytiibilo dostatecné kvalitni
metodicky rdmec pro vykon sluzby APK, diky ¢emuz je schopno

maximalizovat efektivnost.

Vedeni zavCas reaguje na zmény ve vyvoji demografické struktury
obyvatel — umélo pln¢ zuzitkovat. dota¢ni programy pro snizeni nakladi

na cely projekt APK.

Dle vysledki ze statistik Policie Ceské republiky jde jednoznaéné usoudit,
ze projekt APK pomahd v ohrozené lokalité ulice Véclava Volfa sidlisté
Maj. APK jsou zde respektovanou soucasti tamniho Zivota. Obyvatelé vi,
co od APK miZzou ocekavat a spoléhaji se na jejich ptipadnou pomoc.

Spoléhaji na né socialni pracovnice OSPOD. Straznici MPCB potiebuji-li

8 GRASSEVA, M. Wuziti SWOT analyzy pro dlouhodobé planovani: Obrana a strategie: casopis
strategickych studii a ndzorii = Defence & strategy : review of strategic studies and ideas. Brno: Vojenska
akademie, 2006, 6(2), s. 48. ISSN 1214-6463. Dostupné z: https://ndk.cz/uuid/uuid:4d52ccfc-7075-446d-
99ba-3aac5ael6f6f
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tlumoCeni do ukrajinského jazyka, ale i celkové vedeni MPCB,

nebot’ jsou to pravé APK, kteti v pripad¢ potieby doplituji pocty straznikd.
Slabé stranky

e projekt APK ma limitovanou pisobnost — nejvétsi pokles kriminality
je pouze na sidlisti M4j, jelikoz zde provadéji asistenti vétSinu své prace.
V piipad€ potieby vSak mohou byt presunuti dal do sezonné vytizenych

lokalit jako je mimo jiné letni plovarna.

e Ukongeni dotaénich programil a plné pfevzeti financovani méstem Ceské
Bud¢jovice. Tento externi vliv tak pIné pfevzalo mésto, coz mize ohrozit
jak rozvoj APK co se tyc€e financovani vzdélavacich kurzt, ale také i jejich
jednotlivé pozice, nebot’ se tento projekt mize ocitnout mezi prvnimi

Skrty.

e Z praxe autora, ale i diky fizenému rozhovoru je jasné, ze mezi romskymi
a ukrajinskymi asistenty panuje nevole z divodu rozdilného piistupu
ze strany MPCB. Puvodni projekt byl sméfovan pouze na Romy,
avSak po vypuknuti konfliktu na Ukrajiné¢ doSlo vedeni méstské policie
k zavéru, ze je potfeba i1 ukrajinskych asistenti. Aby vSak méli asistenti
jistotu prace i po skonceni projektu, domluvilo mésto s jejich ptivodnim
zaméstnavatelem zachovani ptvodnich pracovnich pozic ukrajinskych
zajemci. Tento piistup vytvari pocit kiivdy zejména u starSich APK z fad

romske komunity.
Vnéjsi faktory
Prilezitosti

e jak prokéazala mapa Policie Ceské republiky piitomnost APK snizuje déni
prestupkll v dané lokalité. Je tedy mozZné, ze by se v budoucnu mohl
projekt rozsitit 1 do dalSich ohrozenych lokalit, zejména tedy do lokality

Palackého namésti.
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Otevieni dotaénich programi na rok 2026 — zejména tedy programu
,Prevence kriminality na mistni Grovni na rok 2026” a projektu
,Komunitni prevence kriminality” — mize méstu nepiimo financné

pomoci s ndklady, které by jinak vynalozi na hrazeni projektu APK.

Hrozby

ukonceni podpory APK skrze dotaéni programy Ministerstva vnitra miize
ohrozit budouci persondlni kapacitu projektu v Cesky Budg&jovicich.

Muze dochazet k ruseni jednotlivych pozic a snizovani kapacity.

S ptipadnym koncem valky na Ukrajiné miiZze dojit k pfilivu vale¢nych
veterantl a uprchliki poznamenanych valkou do Ceskych Budgjovic.
Ve mést¢ je v aktudlni situaci velky pocet ukrajinskych rodin,
které by zde mohly setrvat (skrze projekt zvlastniho dlouhodobého
pobytu).8” K nim by se nasledné mohli slouéit rodinni piislusnici
z nichz mohou byt néktefi poznamenani valkou. Jak poznamenal mentor
APK v rozhovoru situace s ukrajinskou komunitou mtze byt po ukonéeni

konfliktu vice vyostfena a bude si o to vic vyZzadovat zdsah APK.

8.3 Vyhodnoceni

SWOT analyza poskytuje vyvazeny pohled na otdzku efektivnosti ¢innosti APK

a predevsim charakterizaci pfisunu APK k realizaci mistnich preventivnich opatfeni.
Z vysledku SWOT analyzy, ale i vSech jednotlivych ¢asti empirické oblasti prace
by se tak dalo vyvodit, Ze ¢innosti APK je opodstatnitelna pro mésto Ceské Bud&jovice,
ale 1 dle statistik jsou ¢innosti APK vyznamné pro snizovani kriminality a kriminogennich
faktort v ohroZenych lokalitach. Pfedev§im nyni zalezi na dlouhodobém postoji mésta

ohledné finan¢ni podpory tohoto projektu. V druhé fadé€ projekt APK v aktudlni situaci

570dbor komunikace Ministerstva vnitra. Moznost zviastniho dlouhodobého pobytu pro pracujici a
sobéstacné uprchliky pred valkou na Ukrajiné bude pokracovat i letos [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 16. 2. 2026 [cit. 2026-03-14]. Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/moznost-zvlastniho-
dlouhodobeho-pobytu-pro-pracujici-a-sobestacne-uprchliky-pred-valkou-na-ukrajine-bude-pokracovat-i-

letos.aspx.
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miize ovlivnit vyvoj konfliktu na Ukrajin€, nebot’ vyvoj tohoto konfliktu ovlivni potiebu

ukrajinskych APK co se ty¢e podporu zdejsi komunity ukrajinskych vale¢nych uprchliki.
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Zavér

Obsahové vyznéni préce ve své Uvodni teoretické ¢asti demonstruje odborné
ramce, které obsahové ucelené poskytuji zakladni informace k odbornému vhledu ke
zkoumané problematice, reflektujici vybrané kriminologicko-preventivni aspekty
predchazeni pachani kriminality ¢i tzv. jiné protispoleCenské Cinnosti ve vazbé ke
konkrétnimu projektu situa¢ni prevence, tj. asistentl prevence kriminality. Na teoretickou
¢ast navazuje Cast empirickd, jenz do detailu ptfiblizuje stanoveny opera¢ni rdmec
Méstské policie Ceské Bud&jovice, do jejichZ pisobnosti spadaji i asistenti prevence
kriminality, na coZ navazuje poznatkova reflexe autora bakalaiské prace z tadné
realizované studijni praxe v pribéhu studia profesné orientovaného bakalaiského
studijniho programu Bezpecnostné pravni ¢innost u konkrétniho mistné a vécné
piislusného komunédlniho sboru, tj. Méstské policie Ceské Budgjovice. V ramci
uskutecnéné studijni praxe tak zpracovatel prace ziskal potiebné zdroje a kontakty na
osoby, diky kterym mohl byt realizovan fizeny rozhovor s mentorem APK, ktery poskytl
informace, které ve své podstaté subsidiarné potvrzuji subjektivné ziskané poznatky ze
studijni praxe zpracovatele a které tak poskytuji i dostate¢nou kredibilitu. Pro
kompletnost realizovaného prizkumného empirického Setfeni a jeho validitu zpracovatel
zvolil kvantitativni analyzu Cetnosti pachanych ptestupku, které mohou ovlivnit APK a
byly spachany v jejich primarni lokalité pusobnosti. Vystupem empirické pruzkumné
Casti prace je i SWOT analyza, jejiz vysledky slouZi ke jednozna¢né konstataci dil¢ich a
zevSeobecnujicich zavéra prace, které plné koresponduji s jejimi stanovenymi cili.
Otazku charakterizace role situa¢ni prevence vykonem praxe asistentli prevence
kriminality nejlépe vystihuje i avizovana subjektivni reflexe studijni praxe zpracovatele
prace, kde samotni APK udavali pfipady tzv. dobré praxe, nacez pak navazuje mentor
Ladislav Salena, ktery sim ma APK za jiz zazity nastroj situadni prevence. Tvrzeni
zpracovatele i mentora tak jesté utvrzuje analyza Kvantitativnich statistickych ukazatelt,
ze kterych jde mimo jiné detekovat, ze asistenti prevence kriminality, pfedstavuji
neoddélitelny ramec vykonu situacni prevence v ohrozené lokalité¢, zejmeéna ulice
Viclava Volfa a okoli sidlist€¢ M4j. At uz se tedy jednd o organizacné taktické situacni
preventivni formy, tj. napt. kontroly dodrZovani moralnich pravidel pfed tamni zédkladni
Skolou, kontrolu dodrzovani potfddku ve spolecnych cCastech méstskych bytii nebo
dohledem  nad eliminaci cernych skladek. Tyto aktivity  tvoii
ze sidlisté tizeném negativnimi pfedsudky a nélepkami znovu atraktivni lokalitu.

V neposledni fad¢ je nezbytné poukézat k pozitivnimu progresu ¢innosti APK ve vazbé
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k fenomenologické analyze vyvoje vybraného segmentu tzv. jiné protispoleéenské
¢innosti, tj. spachanych zajmovych prestupki v ohroZzenych lokalitich sidlisté Maj.
Dalsim faktorem, ktery subjektivné utvrzuje autora v pozitivnim piinosu APK jako
prostiedku situacni prevence je zcela neoddiskutovatelné¢ i aktualni pozitivni a
konstruktivni pfistup Statutarniho mésta Ceské Budgjovice plné pievzit faktické
financovani projektu APK do svého municipalniho rozpo¢tu a to i pres zruSeni centralnich
dotaci na tento projekt. Naklady se tak pro Statutarni mésto Ceské Budgjovice viak

kvantitativné zdvojnésobi.

Volba zkoumaného odborného tématu prace byla ovlivnéna praxeologickymi
zkuSenostmi jejiho zpracovatele, ktery se aktudlné nachdzi v pracovnim poméru ve
Spravé uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra CR. Z dtivodu fakticky realizované
rocnikové praxe v ramci absolvovaného prezenéniho studia profesné orientovaného
bakalarského studijniho programu Bezpecnostné pravni Cinnost zabezpecovaném zdejsi
akademickou instituci, tj. Vysokou skolou evropskych a regionalnich studii, z. 4. mohl
subjektivné a hloubé&ji nahlédnout k celospolecensky i odborné trvale aktudlni oblasti
faktického zabezpeceni ochrany mistnich zélezitosti vefejného poraddku ve vazbé k
aktualné realizované prevence kriminality v ramci Statutarniho mésta Ceské Budg&jovice.
Soubézn¢ vsak ziskal potiebné kontakty na povéfeni pracovniky a zaméstnance
statutarntho mésta, strazniky Méstské policie Ceské Budgjovice, ale i metodické
nasmérovani, bez kterych by nezvladl obsahové zpracovat praci. Samoziejmé velké
pod&kovani patii zcela bezesporu i panu Ladislavu Salenovi z oddéleni okrskové a
dopravni sluzby Méstské policie Ceské Budéjovice za poskytnuti veskerych koncepénich
materiala a rozhovoru ke zkoumané tematice a Martinovi Janeckovi z odboru

prestupkové agendy Méstské policie Ceské Bud&jovice za organizaci studijni praxe.

Empirickd ¢ast subsumuje realizovany prizkumny monitoring divodnosti a
upotiebitelnosti existence projektu situani prevence APK v rdmci mistni a vécné
piislusnosti Statutarniho mésta Ceské Budgjovice a to od doby po&atku svého plného
fungovani, tj. od uréujiciho obdobi roku 2014 az do konce roku 2025. Obsahové vyznéni
prace tak vyjadiuje i tvarci ambici nalézt korektni odpovédi i na ptipadné a odivodnéné
otazky laické vefejnosti, tj. zda-li ma projekt APK viibec smysl a vyznam, byt’ neni jeho
primarni pisobnost v ramci celého sluzebniho obvodu Statutdrniho mésta Ceské

Budg¢jovice, ale jen v rdmci jen shora zajmové konkretizované a sledované Uzemni ¢asti,
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coz muze pusobit dojmem, ze APK jako prostiedek situani prevence nemusi byt
generalizované obyvateli Statutarniho mésta Ceské Budgjovice z dalsich Gizemnich &asti
vubec zaregistrovan, tudiz se mize piipadné a zejména v optice laického pohledu jejich

prinos pro fakticky generalizovanou situacni prevenci jevit jako nevyznamny apod.

70



Seznam pouZzitych zdroji

Literarni zdroje

10.

11.

12.

13.

BOURA, V. Vybrané kapitoly z kriminologie. Vyd. 1. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostrave, Pedagogicka fakulta, 2003. 108 s. ISBN 80-7042-259-9.
GRIVNA, T. a ZOUBKOVA, I.. Kriminologie. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. 536 s. ISBN 978-80-7478-614-3.

HAJER, M. a SKODA, Jiii. Vybrané aspekty rizeni socidlni prace v
exkludovanych lokalitach. Vyd. 1. Usti nad Labem: Pedagogicka fakulta
Univerzity J.E. Purkyné v Usti nad Labem, 2009. 150 s. ISBN 978-80-7414-109-
6.

HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace. 2., aktualiz.
vyd. Praha: Portal, 2008. 407 s. ISBN 978-80-7367-485-4.

MARES, P. Faktory socidlniho vylouceni. 1. vyd. Praha: VUPSV, vyzkumné
centrum Brno, 2006. 46 s. ISBN 80-87007-15-8.

MOULISOVA, M. Kriminalita etnickych mensin a cizincii. Vyd. 1. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. 54 s. ISBN 978-80-7251-335-
2.

NOVOTNY, O. Kriminologie. Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. 419 s.
ISBN 80-86432-08-4.

NOVOTNY, O. a kol. Kriminologie. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2004. 451 s.
ISBN 80-7357-026-2.

NOVOTNY, O. a ZAPLETAL, J. Kriminologie. 3., pfeprac. vyd. Praha: ASPI,
2008. 527 s. ISBN 978-80-7357-409-3.

ONDICOVA, M. a UHRIN, S. Prevencia kriminality. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012. 145 s. ISBN 978-80-7380-405-3.
PROTIVINSKY, M. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Armex, 1999. 86 s.
ISBN 80-86244-03-2.

SVATOS, R. Kriminologie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2012. 290 s. ISBN 978-80-7380-389-6.

SVATOS, R. Kriminologie ve svétle nového trestniho zdkoniku. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2010. 174 s. ISBN
978-80-86708-21-8.

71



14. SVATOS, R. Prevence kriminality. 2., aktualiz. vyd. Ceské Bud&jovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, 2016. 132 s. ISBN 978-80-7556-009-4.

15. SVATOS, R. Zaklady kriminologie a prevence kriminality. Ceské Bud&jovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2009. 118 s. ISBN 978-80-86708-
81-2.

16. STABLOVA, R. a kol. Drogy, kriminalita a prevence. 2., rozs. vyd. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky, 1999. 205 s. ISBN 80-7251-018-5.

17. TOUSEK, L. et al. Labyrintem zloc¢inu a chudoby: kriminalita a viktimizace v
socialne vyloucenych lokalitach. Vydani 1. Brno: Doplnék, 2018. 217 s. ISBN
978-80-7239-340-4.

18. URBAN, L. a kol. Sociologie aplikovand v bezpecnostné pravni praxi. 1. vyd.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2004. 192 s. ISBN 80-7251-150-5.

19. ZAPLETAL, J. a kol. Prevence kriminality. 2., pfeprac. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2005. 108 s. ISBN 80-7251-200-5.

20. ZOUBKOVA, I. a MOULISOVA, M. Kriminologie a prevence kriminality. 1.
vyd. Praha: Armex, 2004. 146 s. ISBN 80-86795-05-5.

Elektronickeé zdroje

1. DENIK. Na Maji roste komunitni centrum. Ceskobudéjovicky denik [online].
Praha: VLTAVA LABE MEDIA, 6. 10. 2013 [cit. 2026-01-16]. Dostupné z:
https://ceskobudejovicky.denik.cz/zpravy region/na-maji-roste-komunitni-
centrum-20131006.html

2. DVORAK, V. Dobréa praxe: Asistent prevence kriminality. Prevence se musi

vyplatit: Dobra praxe [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022

[cit. 2025-12-20]. Dostupné z: https://prevencekriminality.cz/dobra-praxe/apk

3. GABAL, |. a VISEK, P. Wychodiska strategie boje proti socidlnimu vyloucent
[online]. Praha: GAC, 2010 [cit.  2025-12-05]. Dostupné  z:
https://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace vystupy/GAC_Strategie_soc_vylo

uceni.pdf
4. GRASSEVA, M. Vyuziti SWOT analyzy pro dlouhodobé planovani. Obrana a

strategie: casopis strategickych studii a ndzori [online]. Brno: Vojenska
akademie, 2006, 6(2), s. 48 [cit. 2026-03-14]. ISSN 1214-6463. Dostupné z:
https://ndk.cz/uuid/uuid:4d52ccfc-7075-446d-99ba-3aac5ae16f6f

72


https://ceskobudejovicky.denik.cz/zpravy_region/na-maji-roste-komunitni-centrum-20131006.html
https://ceskobudejovicky.denik.cz/zpravy_region/na-maji-roste-komunitni-centrum-20131006.html
https://prevencekriminality.cz/dobra-praxe/apk
https://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/GAC_Strategie_soc_vylouceni.pdf
https://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/GAC_Strategie_soc_vylouceni.pdf
https://ndk.cz/uuid/uuid:4d52ccfc-7075-446d-99ba-3aac5ae16f6f

10.

11.

MESTSKA POLICIE CESKE BUDEJOVICE. STRAZNICI A ASISTENT
PREVENCE KRIMINALITY PREDALI POLICISTUM DVA HLEDANE [online].
Facebook, 4. 6. 2023 [cit. 2026-01-12]. Dostupné z
https://www.facebook.com/photo?fbid=628169059339926&set=a.46003084615

3749

MESTSKA POLICIE CESKE BUDEJOVICE. Zprdva o cinnosti Méstské policie

Ceské Budéjovice za rok 2025 [online]. Ceské Bud&jovice: Méstska policie Ceské
Budg&jovice, [2026] [cit. 2026-03-11]. Dostupné z: https://mpolicie.c-

budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory PDF/Statistiky/zprava o cinnos
ti mp cb 2025.pdf
MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Analyza IOM pomiize k

uspesnému zapojeni Ukrajincii do projektu Asistent prevence kriminality [online].
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 1. 11. 2023 [cit. 2026-01-26].

Dostupné  z:  https://mv.gov.cz/clanek/analyza-iom-pomuze-k-uspesnemu-

zapojeni-ukrajincu-do-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx
MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Moznost zvidstniho

dlouhodobého pobytu pro pracujici a sobéstacné uprchliky pred vailkou na
Ukrajiné bude pokracovat i letos [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 16. 2. 2026 [cit. 2026-03-14]. Dostupné zZ.

https://mv.gov.cz/clanek/moznost-zvlastniho-dlouhodobeho-pobytu-pro-

pracujici-a-sobestacne-uprchliky-pred-valkou-na-ukrajine-bude-pokracovat-i-
letos.aspx
MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Poradni sbor pro situacni

prevenci kriminality [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 16. 10,

2021 [cit. 2026-01-22]. Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/prevence-

kriminality-poradni-sbor-pro-situacni-prevenci-kriminality.aspx
MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Prevence kriminality
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2025 [cit. 2025-12-05].

Dostupné z. https://mv.gov.cz/clanek/web-0-nas-prevence-prevence-

kriminality.aspx

PETROVA, E. Skola mé nalepku problémova, rodi¢e radéji nedodrzuji spadovost.
iDNES.cz [online]. Praha: MAFRA, 28. 7. 2025 [cit. 2026-03-12]. Dostupné z:

https://www.idnes.cz/ceske-budejovice/zpravy/zakladni-skola-nova-budejovice-

reditelka-segregace-spadova-oblast.A250728 861863 budejovice-zpravy pkr

73


https://www.facebook.com/photo?fbid=628169059339926&set=a.460030846153749
https://www.facebook.com/photo?fbid=628169059339926&set=a.460030846153749
https://mpolicie.c-budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory_PDF/Statistiky/zprava_o_cinnosti_mp_cb_2025.pdf
https://mpolicie.c-budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory_PDF/Statistiky/zprava_o_cinnosti_mp_cb_2025.pdf
https://mpolicie.c-budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory_PDF/Statistiky/zprava_o_cinnosti_mp_cb_2025.pdf
https://mv.gov.cz/clanek/analyza-iom-pomuze-k-uspesnemu-zapojeni-ukrajincu-do-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/analyza-iom-pomuze-k-uspesnemu-zapojeni-ukrajincu-do-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/moznost-zvlastniho-dlouhodobeho-pobytu-pro-pracujici-a-sobestacne-uprchliky-pred-valkou-na-ukrajine-bude-pokracovat-i-letos.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/moznost-zvlastniho-dlouhodobeho-pobytu-pro-pracujici-a-sobestacne-uprchliky-pred-valkou-na-ukrajine-bude-pokracovat-i-letos.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/moznost-zvlastniho-dlouhodobeho-pobytu-pro-pracujici-a-sobestacne-uprchliky-pred-valkou-na-ukrajine-bude-pokracovat-i-letos.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/prevence-kriminality-poradni-sbor-pro-situacni-prevenci-kriminality.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/prevence-kriminality-poradni-sbor-pro-situacni-prevenci-kriminality.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/web-o-nas-prevence-prevence-kriminality.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/web-o-nas-prevence-prevence-kriminality.aspx
https://www.idnes.cz/ceske-budejovice/zpravy/zakladni-skola-nova-budejovice-reditelka-segregace-spadova-oblast.A250728_861863_budejovice-zpravy_pkr
https://www.idnes.cz/ceske-budejovice/zpravy/zakladni-skola-nova-budejovice-reditelka-segregace-spadova-oblast.A250728_861863_budejovice-zpravy_pkr

12. POLICIE CESKE REPUBLIKY. Mapa kriminality [online]. Praha: Policie Ceské
republiky [cit. 2026-03-12]. Dostupné z: https://kriminalita.policie.gov.cz/

13. PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA. Probacni diim [online]. Praha: Probaéni a
mediacni sluzba, 2022 [cit. 2026-01-16]. Dostupné z: https://pms.gov.cz/pro-

pachatele/probacni-dum/

14. SKOLKOVA, V. Bezpecnostni analyza statutdrniho mésta Ceské Budéjovice
(véetné socialné-demografické a institucionarni analyzy) na rok 2026 [online].
Ceské Budgjovice: Méstska policie Ceské Budgjovice, 2026 [cit. 2026-03-05].

Dostupné z https://mpolicie.c-

budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory PDF/Statistiky/bezpecnostni an

alyza_sm_ceske_budejovice_2026_Kkv.pdf
15. SKOLKOVA, V. Plin prevence kriminality mésta Ceské Budéjovice (vietné

bezpecnostni, socialne-demograficke a institucionarni analyzy) na obdobi 2024—
2025 [online]. Ceské Bud&jovice: Méstska policie Ceské Budgjovice, 2024 [cit.
2026-03-03]. Dostupné z https://mpolicie.c-

budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory PDF/Statistiky/plan prevence k

riminality_sm_ceske budejovice 2024-2025.docx
16. VEZENSKA DUCHOVENSKA PECE. Postpenitencidrni péce [online]. Praha:
Vézeniska duchovenska péce, 2021 [cit. 2026-01-16]. Dostupné z:

https://www.vdpcr.eu/postpenitenciarni-pece/

Ostatni zdroje

Kromé¢ vyse uvedenych zdroji byly pfi zpracovani bakalaiské prace vyuzity

nasledujici materialy:

e Asistent prevence kriminality, P¥frucka 2, Mentor obecni policie, Policie CR —

Vedouci, Lidr, Kou¢ Asistentdl Prevence Kriminality. Praha: Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2014

74


https://kriminalita.policie.gov.cz/
https://pms.gov.cz/pro-pachatele/probacni-dum/
https://pms.gov.cz/pro-pachatele/probacni-dum/
https://mpolicie.c-budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory_PDF/Statistiky/bezpecnostni_analyza_sm_ceske_budejovice_2026_kv.pdf
https://mpolicie.c-budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory_PDF/Statistiky/bezpecnostni_analyza_sm_ceske_budejovice_2026_kv.pdf
https://mpolicie.c-budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory_PDF/Statistiky/bezpecnostni_analyza_sm_ceske_budejovice_2026_kv.pdf
https://mpolicie.c-budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory_PDF/Statistiky/plan_prevence_kriminality_sm_ceske_budejovice_2024-2025.docx
https://mpolicie.c-budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory_PDF/Statistiky/plan_prevence_kriminality_sm_ceske_budejovice_2024-2025.docx
https://mpolicie.c-budejovice.cz/sites/default/files/obsah/Soubory_PDF/Statistiky/plan_prevence_kriminality_sm_ceske_budejovice_2024-2025.docx
https://www.vdpcr.eu/postpenitenciarni-pece/

Seznam zkratek

APK — asistent prevence kriminality

MP — méstska policie

MPCB — Méstska policie Ceské Budgjovice
OSPOD - Organ socialné-pravni ochrany déti

KACPU — Krajské asisten¢ni centrum pomoci Ukrajiné

75



Seznam tabulek a grafu

Obrézek I: ,, Rozdéleni méstskych obvodii mésta Ceské Budéjovice ™ ..............c.ooun..... 36
Obrézek II: ,, Vyskyt vybranych prestupkii na Sidlisti Mdj a okoli za rok 2014 ........... 45
Obrézek 1: ,, Vyskyt vybranych prestupkii na Sidlisti Maj a okoli za rok 2016 “.......... 46
Obrézek 1V: ,, Vyskyt vybranych prestupkii na Sidlisti Mdj a okoli za rok 2018 ......... 47
Obrézek V: ,, Vyskyt vybranych prestupkii na Sidlisti Mdj a okoli za rok 2020............ 48
Obrézek VI: ,, Vyskyt vybranych prestupkii na Sidlisti Mdj a okoli za rok 2022 ......... 49

Obrazek VII: ,,Vyskyt vybranych ptestupkt na Sidlisti M4j a okoli za rok 2025%........ 50

Graf I ,, Vyvoj sledovanych prestupkii na sidlisti Mdj“...............cccccovveeiiieeiiiineiinnenn, 52

76



Seznam priloh

Pfiloha I: Rozhovor s mentorem APK

77



Prilohy
Ptiloha I: Rozhovor s mentorem APK

Doslovny piepis fizeného rozhovoru s mentorem asistentll prevence kriminality panem
Ladislavem Salenou z odboru okrskové a dopravni sluzby Méstské policie Ceské

Bud¢jovice.

Otazka ¢. 1:

Jak dlouho pusobite u méstské policie a jak dlouho jako mentor asistentii prevence

kriminality?

Mentor: TakZe u méstské policie jsem sedmnéictym rokem a jako mentor tuto
pozici mimo jiné zastavam nebo jesté k tém dal§im zastavam od roku 2013. Byl jsem u
prvopocatku, byl jsem vlastn€ jeden z téch, ktefi méli tu moznost vytvaret ten program

asistentt tady v Ceskych Budé&jovicich.

Otazka ¢. 2:

Jak hodnotite ¢innost asistentll prevence kriminality ve vyloucenych lokalitach, lze zde

sledovat vyvoj od jejich zapojeni?

Mentor: Ono je to tézky, ty vyloucené lokality u nas Gplné€ jako nemame v tom
smyslu, jako to zname z jinych mést. Kdyz se tieba podivate na Sokolov, podivate se na
Dé&¢in, podivate se na Litvinov, jo, kde jsou piimo ty lokality nebo Usti nad Labem, Ze
jo, ty prosluly lokality, ty u nas nejsou. U nas mame lokality, kde jsou ty ubytovny, ve
kterych teda ziji ty ,.hiife pfizpisobitelni® k tomu systému a pak jsou to lokality, ktery
bysme mohli nazvat ohroZenyma, ale ne vyloucenyma. Byt teda existuje néjaka ta
Gabalova studie, ktera nam tieba sidlisté M4j v Ceskych Budéjovicich konkrétn& zafadila
do ty vylouceny lokality, ale ja si myslim, Ze tomu tak neni, Ze to je teda lokalita pouze
ohrozena. Pokud se podivame na skladbu obyvatel, kdy je tam teda na maly ploSe zije
hodné lidi, jenom ulice Volfova jako takova, kde jsou vlastné ty nejcast&jsi problémy a
bylo to i spojovano s témi protesty v tom roce 2013, tak jenom v podstaté v ty ulici Zije
zhruba kolem 2 600 obyvatel, jo. Z toho bych fekl, Ze tak tfetinu pravé tvofi to romské

etnikum. Jo, je to dano i tim, Ze se tam ty byty v privatizaci rizné vracely nebo kupovaly
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a prekupnici zacali tam ten podnajem a oni se tam st¢hovali z Pala¢aku a podobné. Takze
takhle bych to vzal, Ze upIn¢ jako tuhle lokalitu takhle bych zddnou nenazval. V téch
ohrozenych lokalitach nebo v téch castech mésta, kde jsou ty ubytovny, tak je problém v
tom, ze fada téch majitelll ubytoven nds tam upln¢ rado nevidi, protoze samoziejmé kdo
se v tomhletom pohybuje, tak vi, Ze na téch ubytovnach neni vzdy vSechno uplné¢ koser,
at’ uz je to o placeni nebo zpusobu placeni, o tom, jak v jakych podminkach oni tam ziji
a podobné. TakZe oni nejsou upln¢ radi, ze nas tam vidi. Pokud nas nékdo oslovi, n¢jaka
organizace, Charita, OSPOD nebo néco, Ze tam jdou délat néjaky svoje mistni Setfeni a
ze by chtéli, abysme $li s nima, at’ uz z divodu jakési pocitu bezpeci a nebo ty mistni
znalosti, tak samozfejmé jim vyhovime, jdeme tam s nima. Ale samostatna ¢innost tam
moznd neni praveé proto, ze nemame ¢asto souhlas od vlastnikli ty ubytovny a nékteti se
dokonce vyjadfili i v tom smyslu, Ze si nepieji, abysme tam chodili. Co se potom tyka
meéstskych ubytoven, jako je na Okruzni nebo méstsky byty Volfova 23, v Perle a tadyto,
kde ¢as od Casu jsou problémovi najemnici, tak tam normaln¢€ vykonavame Cinnost, kde
délame dohled, délame tam n¢jakou prevenci. Ty kluci, co vykonavaji tuto ¢innost toho
asistenta, mame Cipy od téch domt, jo, takZe se tam miizeme kdykoliv dostat. Dokonce
na M4ji v tom Volfova 23 vlastné¢ v domé¢, kdy teda ziji pievazné, prevazné Romové, je
to teda méstsky diim s byty uprostied sidlisté, tak dole mame praveé sluzebnu asistentd,
takZe ta situace se tam hodn¢ zklidnila a tohleto tomu v§echno napomaha. Jinak jestli se
néco zménilo... Asi se zménilo to, ze lidi jsou vic tolerantni, ze jsou vic tolerantni, ze
chapou, Ze prosté uplné se ty lidi vystéhovat nedaji. Jsou troSicku bych tekl takovi
benevolentnéjsi, ze tfeba na véci, které diiv oznamovali a to, tak ted’ jsou schopni, pokud
to je v n¢jaky tnosny mire, i piejit. To si myslim, ze je. Nicméné¢ ta situace uplné jako
vyfeSena neni, ¢as od ¢asu samoziejmé dojde k néjakymu vyhroceni ty situace, kdy je
tam potom potieba uz zasah i méstské policie nebo Policie Ceské republiky. Problém v
téhlech lokalitach nebo v tcéhlech Castech mésta u téch ubytoven je ten, Ze tam ty
ubytovani rotuji. Nejsou to lidi, ktery by byli n&jak vazany k Ceskym Budg&jovicim, my
jim slangové tak fikame ,,priibézky*, jo, Ze dneska tu jsou a zitra tu nebudou. Castokrat
je vlastné ty majitelé téch ubytoven shani i po okrese, aby prosté si zjisti, kdo mé narok
na davky a pokud je to cloveék, kterej pobird néjakou z téch davek, teda uhradi to
ubytovani, které teda neni zrovna nizké na to, v jakych podminkach oni jsou, tak
samoziejmé velice radi si je tam vezmou, protoze je z nich plyne z nich jisty zisk. Jo, to
je ita situace nebo o ¢em se furt mluvi, o tom obchodu s chudobou, Ze vlastné takhle to

je postavené. VSichni to védi vcetné tady vedeni mésta, nicméné nikdo s tim neni schopen
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momentalné nic ude€lat. J4 trosicku teda podezirdm i vSechny ty, co s tim maji co do¢inéni,
Ze jim to 1 vyhovuje, protoze v moment¢, pokud by se do toho sahlo, tak byste se o ty lidi
museli postarat. Neni problém pro majitele ubytovny, aby ubytovnu zaviel, ale je problém
pro mésto, kdyz k tomu dojde, kam potom s témi lidmi. Takze si myslim, Ze obecné je to
bréno jako nutné zlo a bohuZzel, bohuzel je to nastavené tak, ze to vSichni trpi. Takze my
se snazime aspon v ty lokalité troSicku né€jakym zplisobem piisobit, at’ uz tou mistni
znalosti, Ze tam s nimi mluvime, aby se ta situace zklidnila. Ono vétSinou se tam fesi véci
typu vetfejného potadku, to je ukladani odpadu mimo nadoby pro to urcené, pak je to
narusovani takovyho toho souziti hlukem a to jak ptes den, tak tak vecer, spojeny Casto s
alkoholem. Ted’ do toho vlastné jesté trosku nam piibylo ubytovavani Ukrajinct, at’ uz
téch, co sem pftisli, ted’ vyuzivaji ty doCasné ochrany a nebo téch, co tady ziji uz delsi
dobu a jenom tieba pfisli o praci a ted’kon fesi ty svoje podminky. Takze nejsou to jenom
Romové, ale v soucasné dobé feSime problémy praveé s Ukrajinci, kde to je z vEétsi Casti
spojeno praveé s nadmérnym uzivanim alkoholu a s tim potom zase je to to souziti, hluk a

podobné.

Otazka ¢. 3:

S ohlédnutim na udalosti roku 2013 - protesty na sidlisti M4j, jak porovnavate dneSni

situaci s pivodni situaci pied protesty?

Mentor: Tak co se tyka konkrétné toho Méje, tak ta situace je to obdobny, jako
jsemted’kon fikal. Ty lidi jsou tolerantné;si, troSicku se tam naucili spolu vychazet a spolu
zit. Myslim si, ze pravé hodné tomu napomaha i ta ¢innost téch asistentti, kdy vlastné u
nas ty asistenti jsou romsti na tom M4ji, plus teda mame tam né¢jaky ukrajinsky, ale v
tombhle to vétSinou fesi ti romsti. A v podstaté jsou schopni vlastné vysvétlit ty komunité,
ty menSing, co se po nich chce, protoZze ne vétSinou ty problémy vlastné vznikaly z
urcitého nepochopeni. A dalsi véci je, Ze 1 méstska policie a samosprava jako obecné je
uz ted’kon vic jakoby obezfetné;jsi, protoZe tfeba véci, které jsme v roce 2012 1 v tom roce
2013 piechazeli — to je potieba si fict, ze se tomu dalo piedejit, ale my jsme prosté ty
varovny signaly nevnimali, zlehCovalo se to, néjakym zplisobem se to 1 bagatelizovalo a
vysledek byl takovej, jakej byl. Takze od ty doby vlastné se udélal kus prace, ta situace
neustale se vyhodnocuje, analyzuji se ty piestupky, jestli to ma néjaky narst, at’ uz se to
tyka vetejného poradku, souZiti, a nebo jestli je to néjaka stagnace nebo v jakym smyslu.

Sledujeme i ndm tam diky vlastné asistentim ty piesuny téch lidi, vime, kde se nam jaka
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problémova rodina tieba, ktera prijde z jiného mésta, kam se nam sté¢huje a zaméfujeme
se na tu oblast. Takze spousta véci jsme se naucili od toho roku 2013 to nepodcenovat,
predchazet spousté véci, takze v tomhle sméru jsme se hodné posunuli. Ale nejvétsi asi
nejvetsi dik nebo nebo gro toho, pro¢ to tam ted’kon tak funguje, tak je diky tém
obyvatelim na tom sidlisti M4j, Ze tak n¢jak nasli, nasli néjakej ten takovej ten prisecik
toho, jak tam spole¢né Zit. Byt' samoziejmé taky je tam trapi furt spousta véci a neni to

vyfeseny, ale jsou tolerantnéj$i a prosté zatim to funguje.

Otazka ¢.4:

Maji smysl podobna opatieni v dalSich vyloucenych lokalitach, zejména na Palackém

namesti, v ulici Nadrazni a u Lannovy tiidy?

Mentor: Je to tézky tohleto. Na tom M4ji mate tu vyhodu, ze tam ta komunita
zije. Jo, je v podstaté neménna. Tam tam kdyz ptijdete, tak prosté vétSina téch lidi tam
chodi do prace, at maji praci jakoukoli nebo d€laji na cerno, to je jedno, to uz ted’kon asi
nema vitbec zadnej smysl to fesit, ale prost€¢ maji n¢jaky ty navyky. Chodi do ty prace,
jsou ekonomicky zajistény, kdyz se tam podivate, tak vozovy park, byty, sidlisté, vSechno
je pe€kné upravené, neni tam nic zni¢eného. Kdyz se podivate i na to, v jakym obleCeni
oni chodi, tak prosté je to znamka toho, ze je tam urcitej standard toho zivota tam je. Ano,
jsou tam rodiny, ktery praveé jsou néjak socialné, socialné ohrozeny, ale ve vétsing pripadt
tyhlety menSiny, kdy se jedna o samozivitelky a podobn¢, ktery prosté piisSly néjakym
zpusobem o dalsi zdroj piijmu, ze ta rodina se rozpadla nebo to a to bydleni tam neni
laciny. Ale co se tyka ty romsky komunity, tak musim fict, ze ta je tam jako zastoupena
hodné a vétSina z nich doopravdy je ekonomicky stabilnich. Co se tyka Palacaku nebo
Né&drazi a Lannovky, problémem na Pala¢aku jsou pravé ty pronajmy kratkodoby, kdy se
tam st¢hujou ty lidi z okolnich mést, jak uz jsem ftikal ty ,,pribézky*, jak tomu fikdme, a
oni jsou tak néjak trosku mimo systém a na n€ Gplné€ nejsou ty paky. Jo, déti Castokrat
nechodi do Skoly, je problém v tom, Ze pokud se potom jim zacne vénovat socialka, tak
oni se seberou a odstéhujou se jinam a prosté ten dopad ty ¢innosti, at’ uz jsou to asistenti
nebo je to néjaky jiny odbor magistratu mésta, at’ uz je to méstska policie, kdokoliv,
prevent, pokud jsou tam néjak drogove zavisli, tak je velice kratkodoby a v momenté, kdy
se na n¢ fakt troSicku s nima zacne pracovat a to, tak oni to vétSinou nechtéji a z toho

mésta odchazeji. Co se tyka Lannovky a tam ta Cast, tak tam uz viibec, to jsou prosté
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ubytovny, kde plati jejich pravidla. Ty pravidla jsou casto velice jednoduchy — zaplat’,

nebo jdes a prezij jak umis. Jo, takze tam spiS nez o prevenci je to o restrikci.

Otazka 5:

Probéhlo zalenéni ukrajinskych asistentti do stavajiciho Romského kolektivu bez

komplikaci?

Mentor: Uptimné, ono bych to rozdélil na takové dvé Casti, kdy po pfijeti jsme
vlastn€ moc nevédéli, jak to bude vypadat 1 jakéa bude jejich naplii prace. VEdeli jsme, ze
tady prosté narlistd ta skupina téch ukrajinskych obyvatel, at’ uz ty, co utikali pred
konfliktem, ktefi byli pfimo tim konfliktem zasaZeny a nebo nékteti prosté jenom vyuzili
ty moznosti, ze odesli z Ukrajiny — oni by to udélali stejnak diiv nebo pozdéji, ale ted’
prosté vyuzili tyhlensty moznosti a svezli se S tou vinou. Védeli jsme, Ze ten nartst tady
je, Castokrat jsme se potykali jako méstska policie pti feSeni prestupkit nebo ¢ehokoliv
jiného s urcitou jazykovou bariérou a nedokdzali jsme jim 1 vysvétlit vlastné ty pravidla,
jaky v tom mésté mame, protoze samoziejme oni piisli Castokrat z oblasti na vychodé ty
Ukrajiny, kterd uplné¢ neoplyvala néjakymi pravidly a oni prosté byli schopni zit
doopravdy ze dne na den bez bez pravidel a najednou se ocitli nékde, kde se po nich
chtély ptisny pravidla, pravidla souziti. Mdme tady vyhlaSky mésta a jsme nebyli schopni
jim uplné vysvétlit jako co po nich se chce. Nemyslim, Ze to je jejich chyba, prosté byl
jenom ten problém, ze jsme jim to nedokazali vysvétlit a oni nebyli schopni to od nas
jakoby akceptovat nebo to to pobrat. Takze jsme si vlastné fekli, Ze by bylo vhodné asi
tady mit 1 n¢jaky ty asistenty z ty Ukrajiny, kteti by vlastn¢ stejn¢ tak jako romsti jsou
prostfednikem mezi ndmi nebo téma organizacema statnima nebo méstskyma, dé€laji
takovyho jakoby tlumoc¢nika nebo takovy ten most, takovyho to toho spojovatele, tak
jsme si fekli, Ze néco podobnyho by mohlo fungovat i ve smyslu k tém Ukrajincim. TakZze
jsme se rozhodli tenkrat, Ze bysme zkusili vybrat asistenty. Uplné jsme nevédéli kolik,
zkusili jsme to se ¢tyfmi a udé€lali jsme vybérové fizeni. Tenkrat se nas tam, se nam do
toho vybérového fizeni prihlasilo tuSim asi 16 lidi s tim, Ze jsme si stanovili néjaka kritéria
a do takovyho uZsiho findle ndm postoupilo asi osm, kde problém byl existencni a to v
tom smyslu, Ze nikdo nevéd¢l, jak dlouho to bude, jak dlouho to bude trvat. Jestli rok,
dva. A samoziejmé ty Ukrajinci, ktefi méli zajem o tu praci, tak samoziejmé taky chtéli
mit jistotu, protoze ono tfeba opustit misto, kde uz mate smlouvu na trvalo, za néjaky

takovyhle experiment v podstaté, kdyz to takhle feknu na tom zacatku to tak vypadalo,
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tak to mohlo i znamenat pro né, ze by potom ztratili povoleni k pobytu, co je vazané na
pracovni smlouvy a podobn¢. Takze tam mezi t€éma vytipovanyma vlastné byli Ctyfi
zaméstnanci z Bosche, kdy ndm teda vedeni Bosche vySlo maximalné vsttic, chapalo tu
situaci a dalo jim garanci, Ze v ptipadé, ze tady to skonci, tak oni je vezmou zpatky, coz
samoziejmé bylo i pro nas dobry, ze jsme méli v ruce vlastné n¢jakou zaruku pro n¢ a i
to rozhodovani potom jejich bylo podstatné snazsi. Vybrali jsme teda Ctyfi asistenty,
jeden manzelsky par, ktery teda uz vykonaval néjakou ¢innost na Ukrajin€... ne, na tom

pfijimacim... pomozte mi... na letisti, kdyz to takhle feknu...

Zpracovatel: Ano, to bylo na KACPU... (Krajské asisten¢ni centrum pomoci

Ukrajin€ pozn. autora)

Mentor: No, na KACPU a na tadytéch, kde uz vykonavali tu ¢innost, takze znali
tuhle problematiku a uz néjaky cas tady zili, takze védéli, jak to tady funguje. A dal jsme
si fekli, ze bysme potiebovali nékoho 1 mladyho, a to jsme teda vybrali jednu kolegyni a
kolegu k nim, ktefi jsou teda v€koveé mladsi a taky uz tady néjaky Cas zili. Ze zacatku to
bylo v pohodé¢ i s t¢éma Romama, kazdej vlastn¢ se zjistoval, co miize, nemize. Nicméné
v pribéhu toho doslo k t&m politovanihodnym udalostem at’ uz v Brné a nebo v Usti, kde
v podstaté doslo k napadeni vlastné cikanti Ukrajinci, doSlo tam i k né¢jakymu pobodani,
ubliZzeni na zdravi, tusim, Ze v jednom piipad¢ tam byla i smrt néjakd. Takze to Gpln¢
neudélalo dobrou krev mezi tady téma dvouma menSinama, nicméné podafilo se to tak
n¢jak vysvétlit, ze to, co se déje v Brn¢€ nebo tamhle, Ze to neni nas problém, ze to byl
problém ani ne ty etniky, ale jenom téch lidi jako takovych a je upIné jedno, jestli to byl
Ukrajinec nebo takovyhlenc. TakZe u nds jsme to tak né&jak jakoby zazehnali, 1 kdyZ furt
je prosté citit, Ze ty Romové se na n€ divaji jako na Ukrajince a Ukrajinci na n€ jako na
Romy. Uplné to jako ne Ze nefunguje, ale je vidét, Ze tam prosté mezi nima uréita bariéra
je. Byt teda to nema vliv na préci, to zase klobouk dolii pfed nimi, ze dokézou tohleto
oddélit a co se tyka prace, jsou to profesionalové, ale je tam prosté€ citit potom, kdyz s
nima se bavite mimo praci nebo tohleto, tak ur¢ité malé napéti tam je. Ale neovliviiuje to

vitbec v Zadném piipad€ tu praci a za coz jsem, za coz jsem straS$né rad.
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Otazka 6:

Je podle vas dostacujici pocet asistentll, nebo by nebo by mohl byt jejich pocet nevysen

¢i naopak. Kuptikladu po ukonceni valky na Ukrajing.

Mentor: Kdyz to vezmu od konce ty otdzky, tak co se tykd ukrajinskych
uprchliki, at’ ten konflikt skon¢i za pil roku, za rok, at’ skonci tak nebo onak, ten problém
neskonéi v Ceské republice. Viechno to vypada, ze sméfuje k tomu, Ze difv nebo pozdg;ji
Ukrajina bude néjakym zplsobem zaclenéna do Evropské unie, coz vlastné otevie
moznosti ukrajinskym lidem tady legalné¢ pracovat. Pokud dojde k ukonceni toho
konfliktu, at’ uz vitézstvim jedné, druhé strany nebo néjakym ptiméefim, to uz je ted’kon
uplné€ jedno, tak nastane situace, kdy ti, co na ty Ukrajiné bojovali, tak si myslim, Ze
osobng, Ze fada z nich ptijde sem. At uz je to kvili I€katsky péci, budou tady mit rodiny,
budou tady mit zdzemi uZ vytvofené a pfenesou s sebou urcitej druh postizeni z ty valky.
Ta valka trva uz Ctyfi roky... kazdej, kdo nebo bohuzel mam tu zkuSenost, mél jsem
moznost byt v né¢jakém konfliktu, takze vim, ze ¢lovek si to s sebou nese urcité véci, ty
traumata. A ono to tim neskonci, ono jich tu bude vic, ty problémy se budou fesit mozna
jiné, daleko slozit€jsi, mozna si jes$té vzpomeneme na tu dobu a zasméjeme se tomu, kdyz
jsme fesili jenom alkohol a chytdni ryb na ¢erno, ale budeme to fesit daleko horsi véci. A
bude to i v ty komunité ukrajinsky a myslim si, Ze ta pozice téch asistentu jesté 0 to vic
vzroste. Takze v zadném piipad¢ si nemyslim, ze by méli skoncit tim, jak skonci ten
konflikt, ba naopak si myslim, Ze jejich ¢innost bude jesté potieba fadu let. Co se tyka
celkoveé poctu téch asistentt, my jich v soucasné dobé mame 10, nebo ted’ uz devét, jeden
z nich, z téch za¢inajicich, coz byl pan Sestak, ktery vlastné za¢inal v tom roce 2013, byl
uplné jako prvni nebo jeden z téch dvou prvnich, co sem nastoupili, tak zrovna dneska
teda ukoncil pracovni pomér tim, Ze odchazi do starobniho dichodu. Jsme se domluvili,
7e zatim to misto obsazovat nebudeme, protoze neni momentdlné vhodny kandidat.
Nechceme to misto obsadit za kazdou cenu, ono doopravdy fakt je potfeba mit ty lidi
schopny, provéfeny. A kdyz si tam pak — ja to vzdycky fikam — jestli to zaplevelime
n&cim, tak to Uplné dobry neni, stejnak ho musite vice kontrolovat, délat praci misto n¢j,
opravovat to, tak je lepSi tam nemit nikoho, Ze fakt ten organismus téch asistentil je
kiehky. Je to takové a jakakoliv zména by ho mohla fakt hodné vychylit, tak tak, jak to
funguje. Tteba se ale najde nékdo fakt zkuSeny, o kom si fekneme: ,,Dobte, hele, ma to
cenu, to s nim zkusit, zkusime to s nim.*“. Takze z poc¢tu deseti ted’kon mame devét s tim,

7e to jedno misto zistane volné. A co se tykd otazky, jestli je ten pocet dostacujici, v
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soucasné dob¢ ano. Myslim si, ze i do budoucna ten pocet, ktery tu madme na to mésto, je
dostacujici. Ono takhlenc... kdyz jich budete mit pét, tak to budete zvladat i s péti. Kdyz
jich budete mit 20, musite vymyslet praci pro téch 20 a vymyslite ji a bude to taky. Ono
je to docela dost i o ekonomice, protoze samoziejmé¢ projekt asistentli prevence
kriminality, kterej teda vznikl na Ministerstvu vnitra, tomu jako takovému odzvonilo. Ta
podpora uz tam takova neni financni, diiv vlastné oni refundovali méstu ¢ast mezd téch
asistentll, ted’ka zalezi to zlistane na téch méstech. Ja jsem rad, Ze u nas to vedeni mésta
se k tomu postavilo tak, ze prosté¢ bezpecnost a prevence néco stoji a to nema cenu to
podceniovat. Je to asi jako kdyz jedete na kole, tak mate moznost si koupit ptilbu od
Vietnamce za pétistovku a modlit se, Ze nespadnete. A nebo si feknete: ,,Hele, proste fakt
se muze néco stat, tak si koupim radsi pofadnou pftilbu za dva a pul tisice a vim, ze kdyz
pak se néco stane, tak ta pfilba mé zachrani.* A néco obdobnyho vlastné je to jako s téma
asistentama. MiiZeme fict, Ze je nepotfebujeme, Ze usetfime néjaky penize a pak se nam
to mize vratit. A nebo si fekneme: ,,Hele, ta bezpecnost fakt jako stoji za to, ty vysledky
jsou, nechme si je, zaplatime si je sami.* TakZe mésto se postavilo k tomu k té varianté
druhé, Ze prosté usoudilo, Ze ta ¢innost je a Ze si je ponechd a ze 1 kdyZ vnitro prestane
uplné hradit, takze bude platit, za coz jsem rad. Ale kdyz to jako shrnu, 10 v soucasné

dobg je pro ty potieby a pro tu ¢innost, kterou mame, je dostacujici.

85



	Úvod
	1  Cíl a metodika bakalářské práce
	2  Vymezení základních pojmů a východisek zkoumané tematické oblasti
	2.1 Prevence kriminality
	2.2 Kriminalita
	2.2.1 Juristické (legální) pojetí kriminality
	2.2.2 Sociologické pojetí kriminality
	2.2.3 Příčiny kriminality
	2.2.4 Podmínky kriminality
	2.2.5 Kriminogenní faktory

	2.3 Asistent prevence kriminality
	2.4 Sociálně vyloučené lokality
	2.5 Hlavní sociálně vyloučené lokality v Českých Budějovicích
	2.5.1 Sídliště Máj – ulice V. Volfa
	2.5.2  Palackého Náměstí


	3 Struktura a úrovně prevence kriminality
	3.1 Sociální prevence
	3.2 Situační prevence
	3.3 Viktimologická prevence
	3.4 Asistent prevence kriminality pohledem struktury prevence kriminality
	3.5 Úrovně prevence kriminality
	3.5.1 Primární úroveň
	3.5.2 Sekundární prevence
	3.5.3 Terciární prevence

	3.6 Systém prevence kriminality v České republice
	3.6.1 Organizace prevence kriminality
	3.6.2 Poradní sbor pro situační prevenci kriminality


	4 Empirická část BP
	4.1 Metodika empirického průzkumného řízení

	5 Městská policie České Budějovice
	5.1 Organizace a struktura
	5.1.1 Oddělení hlídkové služby
	5.1.2 Oddělení okrskové a dopravní služby
	5.1.3 Asistenti prevence kriminality

	5.2 Reflexe praxe zpracovatele u Městské policie České Budějovice
	5.2.1 Oddělení hlídkové služby
	5.2.2 Oddělení okrskové a dopravní služby
	5.2.3 Asistenti prevence kriminality


	6 Kvantitativní ukazatele - statistiky vývoje vybraných přestupků ve sledovaném období
	6.1 2014
	6.2 2016
	6.3 2018
	6.4 2020
	6.5 2022
	6.6 Současnost – 2025
	6.7 Zhodnocení vývoje zájmově sledovaných a vyhodnocovaných přestupků

	7 Řízený rozhovor s mentorem APK v ČB
	7.1 Otázka č. 1
	7.2 Otázka č. 2
	7.3 Otázka č. 3
	7.4 Otázka č. 4
	7.5 Otázka č. 5
	7.6 Otázka č. 6

	8 SWOT analýza reflektující statistiku, praxi a rozhovor
	8.1 Metodika SWOT analýzy
	8.2 SWOT analýza
	8.3 Vyhodnocení

	Závěr
	Seznam zkratek
	Seznam tabulek a grafů
	Seznam příloh
	Přílohy

